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1. Inledning

Under de senaste decennierna har en till synes liten och obetydlig fraga upptagit
ett stort utrymme i den alkoholpolitiska debatten: sa kallad "gardsforséljning” av
alkohol. I korthet handlar detta om att tillata de som tillverkar alkohol att silja sina
produkter direkt till kund istillet f6r genom Systembolaget.

Nir gardsforsaljning forst kom upp i debatten handlade det om négra fa vingardar

i sodra Sverige. Men sedan dess har konceptet breddats kraftigt till att inbegripa
nagonting mycket storre. Forslaget att infora gardsforsiljning har lange drivits av
starka lobbyintressen som ar finansierade av nagra av Sveriges storsta alkoholpro-
ducenter. Sedan det lanserades for mer dn tva decennier sen har det ocksa forts fram
av opinionsbildare samt inkluderats i en rad politiska 6verenskommelser. Under
den borgerliga Alliansregeringen 2006-2014 genomfordes tva statliga utredningar
om gardsforsiljning. I enlighet med den nuvarande rodgrona regeringens samarbete
med Centerpartiet och Liberalerna, det si kallade Januariavtalet, ska en tredje
utredning pa omréadet tillsdttas under mandatperioden.

Fyra val, regeringsskifte och snart tre statliga utredningar har passerat. Varfor
héanger denna till synes obetydliga frdga kvar, och upptar sa stort utrymme?

Vid en forsta anblick kanske manga upplever att frigan om gardsforsiljning later
harmlGs, och till och med lite trevlig. Tva statliga utredningar har dock fastslagit att
ett inféorande av gardsforsiljning innebar att det svenska alkoholmonopolet kommer
att forsvinna.

Denna rapport graver djupare i konceptet gardsforsaljning bortom EU-rattsdebatter
och effekten pa alkoholmonopol. Den forklarar vad gardsforsiljning verkligen
innebar samt kartlagger och forklarar varfor nagra av Sveriges storsta alkoholforetag
finansierat omfattande kampanjer for forslaget. Rapporten klarlagger ocksa vad som
hander om gardsforsiljning infors och pa vilket siatt samhallet da skulle betala priset
for alkoholjattarnas vinster.



2. \lad 4r gardsforsaljning?

Fragan om vad gardsforsiljning egentligen innebir dr inte helt enkel. Begreppet
skapar forestéllningar kring ett inférande och vad det skulle innebira. Dessa asso-
ciationer kan sammanfattas i tre punkter: att forsiljningen sker pa en liten gard pa
landsbygden. Att forsiljningen bestar av egenproducerade drycker pa lokala ravaror.
Samt att forsiljarna utgors av svenska smaskaliga lantbrukare med lokal forankring.

Ovanstaende ar dock vilseledande. Inforande av gardsforsaljning, sd som det

har forts fram av politiker, opinionsbildare, intresseorganisationer och statliga
utredningar, inbegriper nagonting helt annat. Systemet innebar namligen att samt-
liga tillverkare av alkoholdrycker, oavsett vilken dryck det ror sig om, far bedriva
forsaljning direkt till konsument.

Nistkommande avsnitt klar av konceptet gardsforsiljning, utifrdn den statliga
utredningen fran 2010, och slar fast vad begreppet egentligen innebar.

Ingen koppling till gard eller landsbygd

Den statliga utredningen SOU 2010:98 fastslog att en geografisk begransning av
gardsforsaljning till landsbygd i direkt anslutning till rdvaruodling och tillverkning,
inte ar forenlig med principen om fri konkurrens. Begransningen skulle innebira
diskriminering mot vissa producenter, framforallt utlindska, som inte har mgjlighet
att etablera sig pa svensk landsbygd.? Diskriminering, det vill sdga fordelar for
inhemska varor och producenter, ar forbjuden inom EU. For att inte diskriminera
mellan tillverkare maste alltsa forsaljning utférd av utlandska och inhemska till-
verkare tilldtas dven pa storre orter och i stader, utan nagon geografisk koppling till
tillverkningen. Bilden av en liten vingard pa landsbygden ar darmed vilseledande.

Varken egna ravaror eller smaskaligt

En forestillning kring gardsforsaljning ar att forsaljaren sjalv producerar alkoholen.
Men dven detta krav ar timligen 16st. Det handlar inte om ett krav pa produktion

av sjalva alkoholen, utan snarare sluttillverkning av alkoholdryck. Tillverkningen av
alkoholdrycken kan besté av framstallning genom jasning, destillation eller kemisk
omvandling. Men lika girna kan det handla om “f6radling” eller “vidarebehandling”
genom spadning, filtrering, kryddning, sotning eller blandning.3 I sjdlva verket skulle
vem som helst kunna bli tillverkare genom att kopa rasprit eller bulkvin, spada eller
blanda for att sedan buteljera innan forsaljning till slutkund.

1 F&r mer information se IOGT-NTO:s hemsida, eller PM fran Alkoholpolitiskt Forum
2 SOU 2010:98, sid 88-89
3 SOU 2010:98, sid 93-94




Ingen begrénsning till egna produkter

Géardsforsiljning gar inte heller att begrénsa till forsiljning av egentillverkade
alkoholdrycker. For att inte diskriminera mellan producenter skulle en
gardsforsiljare behova ha ratt att erbjuda alkoholdrycker dven fran andra, inrikes-
som utrikesproducenter. Om forsiljaren endast fick silja sina egna produkter skulle
namligen producenter fran andra EU-lander diskrimineras.#

Slutsats: privatforsaljning varsomhelst av ndstan vemsomhelst

Inneborden av den gardsforsaljning som foresprakarna syftar till, har alltsa vare sig
koppling till gdrd, landsbygd, narproducerat eller smaskalighet. Istillet handlar det
om en bred 6ppning for alkoholtillverkare att bedriva privat alkoholforséaljning vid
sidan av Systembolaget. Sa lange villkoret uppfylls att forsiljaren sjalv producerar,
foradlar eller behandlar alkoholdryck blir det mojligt for denna att silja inhemska
och utlandska alkoholdrycker, alldeles oavsett var i landet detta sker.

Det ar detta system som foresprakarna vill att Sverige ska infora. Darfor ar det detta
vi ska ha i bakhuvudet som definition, snarare dn vart namnets associationer for
tankarna.

Det finns flera ord som battre beskriver vad det egentligen handlar om, sdsom
“privatforsaljning”, "producentforsiljning” eller ”direktforsaljning”. I och med att
gardsforsaljning har blivit den vedertagna termen i debatten, valjer denna rapport

att anvanda ordet gardsforsaljning, trots dess vilseledande associationer.

Varfor det stora politiska intresset?

Fragan om gardsforsiljning kan vid en forsta anblick uppfattas liten och obetydlig.
Begreppet bjuder in till bildliga associationer om smaéskaliga vinbonder som séljer
sitt vin pa den egna garden, beldgen ute pa landsbygden. Men precis som fastslagits
har sé ar denna bild djupt felaktig. Det bekraftas inte minst av att gardsforsaljning
har blivit en het politisk fraga, dar bade starka intresseorganisationer och politiska
partier har engagerat sig under lang tid.

Bred opinionsbildning, lobbying, statliga utredningar och nu senast en punkt i
Januariavtalet ar ett resultat av att manga och starka aktorer har foresprakat ett
inforande av gardsforsaljning. Allt detta skulle vara fullstandigt obegripligt om det
handlade om en liten frdga som endast berérde ndgra smaskaliga vinbonder.

Den korta forklaringen ar darfor att betydligt mer star pa spel. En langre forklaring
ar att gardsforsiljning inte alls handlar om vare sig landsbygd eller lokala vinbonder.
Istillet handlar det om alltifrén vin, 6l, cider och alkolask till sprit. De flesta forsalj-
ningsstillena gar att vinta sig i storstiderna, eftersom efterfragan ar storst dar. Det
handlar alltsd om en stor systemforandring dar detaljhandelsmonopolet slopas, och
privat alkoholférsiljning 6ppnas upp. Det finns starka ekonomiska intressen som
vill att detta ska bli verklighet.

4 SOU 2010:98, sid 89-90



3. Gardsforséljning - alkoholindustrins trojanska hést
Enkel och billig alkoholtillverkning

Om gardsforsaljning infors i Sverige innebar det att det blir fritt fram f6r alla som
ingar i den 16sa definitionen av alkoholtillverkare att bedriva alkoholf6érsiljning.
Detta ar langt ifran tanken pa det lilla antal vinbonder pa landsbygden som ofta pre-
senteras i medieutspel och debatter. Foresprakarna ar ocksa tydliga med att de vill
se forsaljning av alla typer av alkoholdrycker. Till och med intresseorganisationen
Foreningen Svenskt Vin inser och accepterar i kommunikation med regeringen att
gardsforsiljning skulle besta av samtliga alkoholdrycker, och inte uteslutande vin.5

Att syssla med alkoholtillverkning behover inte innebira ansvar for en hel produk-
tionskedja fran ravaror till forsaljning. Vintillverkare behover inte odla sina egna
druvor eller frukter, utan kan inhandla alla nodvandiga insatsvaror, sisom bulkvin,
och endast st for de sista stegen i produktionskedjan. Oltillverkare kan kopa in bade
korn och malt for vidare tillredning. Alla skulle dock anses vara alkoholtillverkning
och skulle fa tillatelse att sélja alkoholdrycker om gardsforsiljning infordes.

Vad giller sprittillverkning kan processen ocksa dar vara savil enkel och snabb som
billig. Gardsforsiljning 6ppnar upp mojligheten for de som snabbt vill dra igang
storskalig tillverkning och forsiljning av spritdrycker, da det inte kravs mycket
startkapital. Detta eftersom tillverkare inte behover producera sjilva alkoholen pa
egen hand, utan kan kopa in rasprit och endast dgna sig at kryddning, blandning och
paketering/buteljering.

Det star darmed klart att det knappast behovs ett stort startkapital, stort fabriks-
utrymme, eller en avancerad kemisk process for att inleda tillverkning av alkohol-
drycker. Gardsforsaljning skulle bjuda in till att en méangd aktorer kan borja tillverka
alkohol, och inte minst sprit, till direktforsaljning, i jakt pa en stor avkastning i for-
héllande till en liten investering. Det skulle ocksé innebéra att olampliga, okunniga
och oerfarna aktorer utan storre hinder kan dra igang tillverkning och forséljning av
alkoholdrycker. Tillsyn av aldersgranser, skatteinbetalningar och kvalitet som idag
sdkras av Systembolaget, skulle i och med gardsforsaljning kraftigt forsvagas.

&

5  Fodreningen Svenskt Vin (2020)



SA ENKELT AR DET ATT TILLVERKA SPRIT

For att klassas som sprittillverkare @r det enda kravet att man pd& nagot satt behandlar résprit.
Till exempel genom spédning, filtrering, kryddning eller blandning.® Det kan vara s& enkelt som
att blanda résprit, vatten och tillsatta smakarom. Detta gdller for de flesta spritsorter, inklusive
vodka, brdnnvin och gin. Md&nga storre tillverkare véljer dock ofta att ocksd destillera den
inkdpta rdspriten innan spddning. Men dven detta tillvdgagdngssatt ar enkelt och billigt, ocksé
fér mindre fillverkare.

GIN

Drycken har inget behov av lagring, utan kan destilleras ena dagen och skeppas ut till butik
dagen efter. Résprit kdps in billigt pé bulk (ofta billigare &én 10 kronor/liter), varpé kryddning
och destillation sker och till slut buteljering. Det &r enkelt, billigt och gérbart att utféra
processen, dven for oerfarna tillverkare.”

Men dven stdrre spritproducenter av dyrare produkter anvdander samma tillverkningsprocess:
till exempel féretaget Hernd Gin. Bolaget omsatter idag 25 miljoner kronor, och gér 8 miljoner
kronor i vinst per &r.2 | deras fabrik utanfér Harndsand kryddas résprit inkdpt frén ltalien

med enbdr, koriander och lingon, destilleras sedan p& kopparpanna, och buteljeras slutligen
for forsdlining.’ Hernd Gin hade dryga 1 miljon kronor i startkapital 2012. De kdpte in en
kopparpanna frén Tyskland som kunde destillera 100 liter sprit &t géngen. | och med att
processen bara tar en natt sé@ blev den arliga produktionskapaciteten direkt mycket stor. Hernd
uppgav sjalva vid uppstarten att de var redo att producera 30 000 liter gin &rligen, men att
kopparpannan hade en kapacitet att producera det dubbla: 60 000 liter gin per &r."°

VODKA

Destillation av vodka &r @nnu billigare @n gin. Allt som behdvs dr en vérmepanna samt en
enkel kolonnapparat.'’ Kolonnen tar inte mycket plats: omkring 3 kubikmeter. Startkostnaden
kan uppgé till under 100 000 kr. Tillsammans med vérmepanna, rérmokeri och dvrigt material
som behdvs fér att dra igdng produktion sé& kan totalkostnaden uppgé till nédgra hundra tusen
kronor. Utrustningen kan med |&tthet installeras i en kdllare eller garage med tillgéang ftill vatten
och el. Det gdr att ansluta fler kolonner béade billigt och enkelt for att skala upp produktionsvo-
lymen. Detta relativt ladga startkapital (dar det tillkommer négra enstaka tusenlappar per ér i
administration av ftillstdnd och hygienkontroll) och enkla installationsprocess kan &stadkomma en
produktion pé 100 000 liter vodka per &r.'?

Ett exempel p& denna tillverkningsprocess &r konceptet Our/Vodka dér Absolut Company till-
handahdller résprit till sma destillerier i en rad stdder: London, Amsterdam, Berlin, Los Angeles
med mera. Absolut Company sdljer rdspriten till destillerierna och hjdlper dem samtidigt med
uppstartsfasen. Destillerierna sjdlva stér sedan for destillation, kryddning och buteljering.'

De stora raspritsproducenterna dr redo

S& lange man fér tag pé rasprit sé kan denna alltsé enkelt omvandlas till vodka eller blandas
och kryddas till gin. Stora rdaspritsproducenter finns b&ade utomlands och i Sverige, till exempel
The Absolut Company och Lantménnen Reppe. Efter att spriten har behandlats genom till exem-
pel spadning, kryddning och destillation kan den sedan buteljeras genom enkla och snabba
buteljeringstjdnster.
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Tva marknader kommer dppnas upp

Om gardsforsiljning infors skulle en marknad vixa fram av privata 6l-, vin-,

cider-, alkoldsk och spritforsiljare. Men det handlar faktiskt inte endast om en ny
framviaxande marknad, utan tva. Vid sidan av detaljhandel av alkoholdrycker s&
skulle gardsforsaljning ocksa kraftigt 6ka efterfragan pa insatsvaror, sésom bulkvin
eller rasprit. Detta eftersom mindre aktorer utan storre startkapital eller avancerad
utrustning med latthet kan ge sig in i alkoholtillverkning. Det racker att inforskaffa
rasprit eller bulkvin och enklare tillstand. I vissa fall kan de fa stark draghjilp av de
stora alkoholbolagen, som i fallet med The Absolut Company och Our/Vodka.

De stora spritbolagen redo for dominans

Vinnarna pé gardsforsiljning blir de som star redo att dominera de tva framviaxande
marknaderna. Det vill sdga dels de som tillverkar alkoholdrycker, men ocksé de
bolag som kan producera bulkvaror, sdsom rasprit, i stora méangder. Vilka handlar
det om? Ett av svaren stavas The Absolut Company.

The Absolut Company och dess storsaljande produkt Absolut Vodka, dgs av varldens
nast storsta vin- och spritproducent, det franska borsnoterade foretaget Pernod
Ricard, som omsatte hela 99 miljarder kronor ar 2019*.

The Absolut Company har i sin stora fabrik i Ahus redan en enorm kapacitet for
raspritsproduktion. Detta manifesterades i mars 2020 da fabriken pa nagon enstaka
vecka producerade 200 000 liter rasprit, som sedan skickades vidare f6r produktion
av handsprit i Coronapandemins inledande skede.’s Det star med andra ord klart

att The Absolut Company redan har all nédvandig infrastruktur pé plats for att
forse de nyetablerade sprittillverkarna med rasprit vid en 6kning av efterfragan vid
inforandet av gardsforsiljning.

The Absolut Company skulle sidledes ha goda mojligheter att snabbt ta kontroll
over tva framviaxande marknader, mer eller mindre ostort. Foretaget kan genom i
sammanhanget forsumbara summor forvirva mindre konkurrenter och snabbt ta
over stora marknadsandelar, sa fort gardsforsiljning infors.

SMAPRODUCENTER STORA FORLORARE PA EN PRIVATISERAD MARKNAD

Om gérdsfdrsaljning infdrs kommer de stérsta &l-, vin-, cider-, alkoldsk och spritbolagen ta
over hyllplatserna i de nya privata butikerna. Det @r némligen sé& det fungerar pé en privat
marknad.'® Detta &r idag svért hos Systembolaget som anvénder sig av jamlika spelregler for
samtliga producenter, stora som smé. Men livsmedelsbutiker, restauranger och barer fungerar
annorlunda. Det har exempelvis funnits fall dér krégare fétt [&n av dlbryggerier, och dar
&terbetalningen av ldnet har skett genom &lférsalining. Krégaren har dé fétt stora ekonomiska
incitament att endast sélja 8l frén ett specifikt bryggeri, med syftet att &terbetala sin skuld

s& snabbt som majligt.'”” De privata 8l-, vin- och spritbutiker som skulle 8ppnas upp i och med
gérdsfdrsaljning skulle fungera pé ett liknande sétt som barer och restauranger pé& den éppna
marknaden, med allt vad det innebar.

14  Svenska Dagbladet (2019)
15 Aftonbladet (2020)

16 Vox (2016)

17 Accent Magasin (2011)




The Absolut Companys olika
paverkans- och lobbyingkanaler.
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Svenskt Néringsliv:

Arbetsgivarnas och féretagens centralorganisation. Arbetar fér
ett politiskt férverkligande av sina medlemmars intressen.
Innehar goda politiska kontakter och starkt politiskt inflytande.

Sprit & Vinleverantorsféreningen (SVL):
Branschorganisation fér importdrer och tillverkare av vin och
sprit.

Livsmedelsforetagen:
Branch- och arbetsgivarorganisation fér livsmedelsféretag.

Foretagarna:

Intresseorganisation fér 60,000 féretagare i Sverige. Driver
opinion och politisk paverkan for ett "férbéttrat foretagskli-
mat”.

Visita:
Branschorganisation fér hotell, restauranger och besdksnéring.

Sveriges producenter av alkoholdrycker:

Ny lobbyorganisation dar Absolut Company dominerar.
Bolaget ar dverlégset stdrst bland medlemmarna, och innehar
ordférandeposten. Opinionsbildar och pressar pé for ett
inférande av gérdsfdrsdljning.

Handelskammare:
Driver opinionsbildning och politisk pé&verkan pé& nationell och
regional nivé.

The Absolut Company:

Producerar béde résprit och alkoholdrycker — déribland
vodka. Redo att ta dver gérdsfdrsdliningens tvé framvéxande
marknader, med méngmiljonvinster som f3ljd.

Pernod Ricard:
Vérldens nést stérsta vin- och spritbolag. Ager The Absolut
Company.

Figur 1. The Absolut Companys olika pdverkans- och lobbyingkanaler.




The Absolut Companys flerfrontslobbyism

Det ar foga 6verraskande att The Absolut Company ar positiva till gardsforsaljning
da de kan se fram emot mangmiljonvinster om det infors. Bolaget arbetar héart for ett
politiskt forverkligande, och har organiserat sig i manga olika kanaler.

The Absolut Company och Pernod Ricard ar, tillsammans med manga andra stora
spritbolag, medlemmar i branschorganisationen Sprit och Vinleverantorsforeningen
(SVL)®. SVL, som forsvarar sina medlemmars intressen, ar i sin tur medlem i
bransch- och arbetsgivarorganisationen Livsmedelsforetagen®.

The Absolut Company ar ockséd medlem i Livsmedelsforetagen, dar de dven har

en ledamotsplats i styrelsen. Livsmedelsforetagen ar sin tur medlem i Svenskt
Niringsliv som har stora resurser och stort politiskt inflytande. Svenskt Naringsliv
finansierar bland annat tankesmedjan Timbro och kampanjstrukturen Naringslivets
Medieservice som bada for opinionsbildning mot den svenska alkoholpolitiken och
Systembolagets monopol.

Vidare har SVL nyligen offentliggjort ett samarbete med Foretagarna, som driver
opinionsbildning och politisk paverkan for ett “battre foretagsklimat”. Detta innebar
i klarsprak att forsvara och driva fragor som ar av intresse for deras medlemmar.2°
The Absolut Company tar ocksa varje ar fram den sa kallade Dryckesbranschrap-
porten, som foresprakar gardsforsiljning tillsammans med bland andra Lantbrukar-
nas Riksforbund (LRF).>

The Absolut Company ar dven medlem i branschorganisationen Visita (som i sin
tur ocksa ar medlem i Svenskt Naringsliv)2?, vars medlemmar bland annat bestar av
hotell och restauranger.

Vidare ar The Absolut Company medlem i Stockholms Handelskammare och
styrelseledamot i Sydsvenska Handelskammaren3 Dessa arbetar med framjande,
opinionsbildning, och politisk paverkan pa regional niva. Savil Visita som Stock-
holms Handelskammare propagerar for inforandet av gardsforsiljning.

Som om inte detta vore nog sa har The Absolut Company ytterligare lobbyingkanaler
dar de pressar pa for inforandet av gardsforsiljning. Vid sidan av SVL har de skapat
en helt ny lobbyorganisation for syftet: Sveriges Producenter av Alkoholdrycker.
Organisationen ar registrerad med c/o-adress pa The Absolut Companys huvudkon-
tor i Stockholm, och grundad av sju spritproducenter dar The Absolut Company har
ordférandeposten. Ovriga bolag, diribland Hernd Gin och Purity Distillery, dr inte
tillndrmelsevis lika stora som The Absolut Company (se diagrammet 6ver bolagens
omsattning nedan). Den nybildade organisationen har bland annat kravt att fa ha en
representant i regeringens expertgrupp kopplad till Januariavtalets utredning om
gardsforsaljning.2

18  Sprit och Vinleverantdrsféreningen (2020)
19 Livsmedelsféretagen (2020)

20 Foretagarna - My News Desk (2020)

21  Livsmedelsféretagen (2019)

22 Svenskt Naringsliv (2020)

23 Handelskammaren — My News Desk (2020)
24 |OGT-NTO (2020)



Andel av "Sveriges Producenter av Alkoholdrycker”,
Omscittning, Medlemmar 20 juni 2020

Ovriga: 3%

=

The Absolut Company: 97%

Figur 2. Andelar av "Sveriges Producenter av Alkoholdrycker”,
Omsdattning, Medlemmar 20 Juni 2020.

Lantménnen Reppe - en spritproducent med méktiga kontakter

En ytterligare stor svensk spritproducent ar Lantmidnnen Reppe som star for stor-
produktion av flera led i spritproduktionskedjan: vete, etanol och vodka.?s Bolaget
producerar dirmed saval rasprit, som fardiga spritdrycker. Det handlar exempelvis
om vodka producerad tillsammans med spritbolaget Mackmyra, dar de sistnamnda
star for buteljering och distribution.?® Lantménnen Reppe kan se framfor sig manga
miljoners tillskott i kassan om gardsforsaljning tillats.

Lantminnen Reppe ar foretagsmedlem i Lantménnen, som vid sidan av Lantmén-
nen Reppe har engagemang i andra spritbolag, exempelvis som delidgare i Mackmyra
2002-2017%. Lantminnen utgor en av 25 organisationsmedlemmar hos intresseor-
ganisationen Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)>28.

Det ar darfor knappast en slump att LRF har drivit pa for gardsforsiljning?°, da de
har flera medlemmar med tydliga ekonomiska intressen av ett inférande.

25 Lantménnen Reppe (2020)

26 Mackmyra (2019)

27  Mackmyra (2019)

28 Lantbrukarnas Riksférbund (2020a)
29 Lantbrukarnas Riksférbund (2019)
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Politiska partier med ndra samarbete med intresseorganisationer: Arbetar for
ett politiskt férverkligande av férslag som drivs av intresseorganisationen: i
detta fall inférandet av gérdsfarsdljning.

00000 000000000000000000000900000000000000000000000000000000bs0s0000b0

Storre ekonomiska intresseorganisationer dér branschorganisatio-
nen ingar (LRF & Livsmedelsforetagen): Férsvarar sina medlemmars
intressen, i detta fall inférandet av gérdsférsaljning. Darfér pressar
intfresseorganisationen pé for dess férverkligande.

0000000000090 0000000000006000000000060000000000000000000000000

Branschorganisationer ddr bolagen ingdr (Lantménnen,
Foreningen Sveriges Oberoende Smabryggerier, Férening-
en Svenskt Vin & SVL): Utgor en kanal f6r enskilda bolag
att f& gehor for sina intressen, och pressar pé uppdt i
beslutskedjan fér dess férverkligande.

®000ENILLILPEILLPI000000000000000000000000000000 00

Alkoholproducerande bolag (Lantmédnnen Reppe,
The Absolut Company & 6l- och vinproducerande
bolag): Producerar résprit, bulkvin och alkohol-
drycker. Har starka ekonomiska intressen av gards-
férsalining dé& det 6ppnar upp nya marknader
samt 8kar tillgangligheten, férsdliningen och
I8nsamheten.

4000009000006 000009000006000s009000bessroe

Figur 3. Paverkanskanaler f6r alkoholféretag. Bolagens vinstintresse dversatts fill
politisk pdverkan och opinionsbildning fér g&rdsférsdljning av intresse-
organisationerna dar de dr medlemmar.

Bland LRF:s intressemedlemmar ingér ndmligen ocksa bade Foreningen Svenskt
Vin och Foreningen Sveriges Oberoende Smabryggeriers°, som organiserar svenska
vinproducenter respektive 6lbryggeriers:.

Roten till den politiska viljan att infora gardsforsaljning, som drivs pa flera nivaer
och av flera aktorer, kan med andra ord tydligt kopplas till ekonomiska intressen hos
enskilda storre 6l-, vin- och spritbolag. Processen ar knappast unik, utan formedlar
en vanligt forekommande kedja for lobbyism och politisk paverkan. Modellen nedan
illustrerar detta specifika exempel, men kan appliceras pa manga andra aktorer och
intressen.

30 Lantbrukarnas Riksférbund (2020b)
31 Féreningen Sveriges Oberoende Smébryggerier (2020)
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Storst 4r starkast

Det som hiander om gardsforsiljning infors ar att marknadsmekanismer far verka
fritt inom alkoholhandeln. Eftersom alkohol inte dr en vara med effekter som alla
andra har en hornpelare i svensk politik varit att undanta alkoholforsiljningen fran
foretagens vinstintresse. En oreglerad marknadsekonomi fungerar namligen pa ett
tamligen forutsiagbart sitt. Producenterna anpassar utbud efter efterfragan for att
oka forsiljningen, och maximera vinsten till sina 4gare. De mest framgangsrika pro-
ducenterna viaxer sig starkare, och tar gradvis 6ver storre marknadsandelar genom
konkurrens om kunder (storre resurser for marknadsforing), fusioner och forvarv
av mindre konkurrenter. Detta monster kdnns igen ifran i princip varje bransch
diar marknadsmekanismer verkar fritt. Nastan hilften av hela e-handelsmarknaden
i USA kontrolleras exempelvis av Amazon3?, och 70 procent av USA:s 6lmarknad
kontrolleras av tva tidigare skilda bolag som nu har slagits ihop till samma kon-
cern33: SABMiller och AB InBev.34

Det finns ingenting som tyder pa att alkoholmarknaden i Sverige skulle fungera
annorlunda. De stora aktorerna, det vill sdga de storsta bolagen, ar de som har mest
resurser. Darfor kommer dessa foretag att ha bast majligheter att 6verleva i ett
system som kommer att omdefiniera alkoholmarknaden och leda till att en kostsam
och aggressiv marknadsforing och stora butiksnitverk blir ett méste for att locka
kunder. Har kommer ocksa de stora bolagen att kopa upp mindre tillverkare och
konkurrenter. Sméskaliga vinbonder eller mikrobryggerier kommer ha det mycket
svart att konkurrera emot enorma multinationella foretag, precis som ar fallet pa
varje avreglerad marknad. De stora alkoholbolagen kanner saklart till detta faktum
och valjer darfor att finansiera lobbykampanjer for gardsforsaljning.

Ekonomisk vinst driver spritbolagens lobbyintresse

Enligt vad som visats ovan ar det forstaeligt att Sprit och Vinleverantorsforeningen
(SVL), Sveriges Producenter av Alkoholdrycker, Visita, Stockholms Handelskam-
mare och Livsmedelsforetagen har uttryckt sig positiva till gardsforsaljning, bland
annat genom utlatanden infor Januariavtalets statliga utredning. Trots att de sager
sig vilja varna det svenska detaljhandelsmonopolet, sa verkar de indirekt for dess
avskaffande genom att pressa pa for inforande av gardsforsaljning. Dessa aktorer
ser det som sin huvuduppgift att forsvara sina medlemmars intressen, och verka
for dessas politiska forverkligande, precis som Lantbrukarnas Riksforbund (LRF),
Lantmannen och Foreningen Sveriges Oberoende Smabryggerier.

Vidare ar det varje enskilt 6l-, vin- och spritbolags drivkraft att maximera vinst till
sina dgare. Ett slopat detaljhandelsmonopol och avreglerad alkoholférsiljning, som
gardsforsiljning innebar, skulle tydligt gynna de storsta bolagen i 6kad forsiljning
och vinst pa de nya marknaderna som uppstér. Den politiska 6vertygelsen hos orga-
nisationer och partier att infora gardsforsiljning, och den opinionsbildning som sker
i massmedier, kan alltsd harledas till ett starkt lobbytryck fran ekonomiska intressen
hos stora alkoholproducenter.

32 CNBC (2020)
33 AB InBev (2016)
34 Food & Water Watch (2020)



4. Vad hander om gardsforséljning infors?

Varldshilsoorganisationen, WHO, har identifierat tre verktyg att anvanda for att
begransa alkoholkonsumtionens skadeverkningar pa samhillet. Det handlar om att
reglera priset, tillgangligheten och marknadsféringen. Den svenska alkoholpolitiken
anvander samtliga tre verktyg, inte minst med hjalp av Systembolagets detaljhan-
delsmonopol och sarskilda uppdrag.2> En modell med detaljhandelsmonopol likt
Sveriges ar ocksd nadgot som WHO lyfter fram som ett effektivt instrument for att
minska alkoholens skador pa samhallet.3¢

Ett farvél till detaljhandelsmonopolet

I den rodgrona regeringens samarbetsavtal tillsammans med Centerpartiet och
Liberalerna, Januariavtalet, lyder en av punkterna:

”En utredning om gardsforsdljning av alkoholhaltiga drycker ska genomforas. En
forutsdttning dr att Systembolagets monopol sakras.”?

Att kombinera dessa tva motstridiga intressen ar dock inte mgjligt. Det gar inte
att 4 ena sidan 6ppna upp for en ordning dar Systembolagets ensamréitt bevisligen
konkurrensutsétts av alla som tillverkar alkoholdryck, och & andra sidan samtidigt
viarna Systembolagets monopol.

Efter att Sverige anslot sig till EU har den svenska modellen skyddats av det s&
kallade Franzénmdlet i EU-domstolen 1997. Systembolagets monopolstillning
har accepterats av EU eftersom utlandska producenter inte diskrimineras. Oavsett
vad som sagts i debatten sd ar detta inte ett siarskilt undantag, utan direkt tillatet

i EU-lander sa lange icke-diskrimineringen uppratthalls. Om gardsforsiljning
infors skulle Systembolagets detaljhandelsmonopol falla i EU-domstolen. Detta da
modellen enligt EU:s direktiv skulle verka i diskriminerande riktning for utlandska
producenter, som fortsatt framst kan silja sina produkter via Systembolaget och
inte far samma tillgang till den nya marknaden som 6ppnas upp. Vidare skulle tva
huvudprinciper med den svenska restriktiva alkoholpolitiken ga forlorade. For

det forsta, den sa kallade desintresseringsprincipen dar de privata vinstintressena
begransas inom detaljhandeln med alkohol. Och for det andra, principen om att
minska tillgangligheten till alkohol. Dessa konsekvenser av inforandet av gardsfor-
sdljning har bekraftats av en rad experter och forskare.3®

Det ar alltsa inte mojligt att kombinera gardsforsaljning, Systembolagets mono-
polstillning och EU:s grundfordrag. Detta har ocksa slagits fast i tva statliga
utredningar. Den forsta av dessa fran 2009 slog fast att tillatelse av detaljhandel vid
sidan av detaljhandelsmonopolet strider mot EU-ritten. Den andra utredningen
frdn 2010 menade dven den att gardsforsiljning i dess ursprungliga form strider
mot EU-ritten och gick darfor vidare med ett bredare begrepp dar grundforutsatt-
ningarna bestod i att 16sa upp reglerna kring vilka produkter som séljs (dar andra
inhemska och europeiska produkter ocksa maste erbjudas) samt var forsaljningen
bedrivs (ej nodvandigtvis vid tillverkningsplatsen).

Inte ens med denna bredare innebord av gardsforsiljning sade sig dock utredningen

35 Systembolaget (2020)
36 WHO (2020)

37 Liberalerna (2019)
38  Bernitz, UIf (2019)



vara siker pa att det som kvarstod av Systembolagets detaljhandelsmonopol skulle
overleva en rattslig provning. 3

Okad tillganglighet av alkohol

Det nuvarande systemet, dar det ingdr i Systembolagets uppdrag att begransa
tillgangligheten genom forsaljningsstallen och oppettider, skulle utmanas i grunden
om gardsforsaljning infordes. Alkoholforsaljning skulle ske pa en rad olika platser ,
inte minst i stader och tatorter.

P& varje marknad anpassar producenterna sitt utbud efter efterfragan. Detsamma
kommer gilla alkohol om gérdsforsaljning infors. Efterfragan ar i sarklass storst i
storstiader. Det ar darfor dar butikstiatheten av alkoholforséljning skulle 6ka som
mest. Monstret har redan visat sig tydligt vad giller mikrobryggerier av 6l. Trots att
produktionen ofta blir dyrare i storstider genom dyrare lokalhyror ar efterfragan
dir som storst och det ar dar flest tillverkare finns. Enligt Livsmedelsverket ar redan
idag 6 av 10 mikrobryggerier beligna i storstiider.> Aven om de nya alkoholforsil-
jarna skulle vara skyldiga att folja samma oppettider och ha samma aldersgrians som
Systembolaget, skulle det bli mycket svart och kostsamt med granskning och tillsyn
av vartenda forsiljningsstille i hela landet. Det skulle kravas stora resurser fran
staten och kommunerna for att kunna garantera att forsiljare efterfoljer regler och
Oppettider. Samtidigt skulle ett enormt tryck uppsta frén intresseorganisationer och
lobbygrupper for att latta pa regler och tillsyn.

Samre tillsyn, alderskontroll och prisreglering

Inforandet av gardsforsaljning, och avskaffandet av detaljhandelsmonopolet, skulle
innebira att den statliga alkoholsortimentsndmnden har spelat ut sin roll. Det
system som idag hindrar butiksforsiljning av 5-litersdunkar med starksprit, som
kontrast till dagens begransning i Systembolagets butikssortiment till hogst en-li-
tersforpackningar for starksprit, skulle forsvagas. Riskerna med en sddan utveckling
ar oundvikliga.

Géardsforsiljning innebar att det mycket viktiga ansvaret kring prissattning och
alderskontroll 1aggs pa varje enskild forsiljare.

Alla nya privata alkoholforsaljare kommer stillas infor en intressekonflikt: & ena
sidan maximera forsiljningen (och darmed den ekonomiska vinsten), 4 andra sidan
skota forsaljningen ansvarsfullt (folja regler och krav samt betala skatt). Det kom-
mer finnas manga exempel pa forsaljare som prioriterar det forstnimnda intresset
och det kommer vara mycket svart och kostsamt for ansvarig tillsynsmyndighet

eller kommun att upptiacka de som fuskar. Folkhdalsomyndighetens statistik visar
hur nistan 4000 restauranger och krogar, en fjardedel av alla tillstandshavare med
serveringstillstand for alkohol i Sverige, aldrig fick nagot tillsynsbesok av kommunen
under 2018.4

Resultatet kommer synas i en 6kning av oskattad alkohol eller forsiljning till
minderariga. Detta samband bekriftas av dagens situation diar undersokningar har
visat att Systembolaget begar legitimation i 95 procent av fallen nir kunderna varit
strax over 20 ar medan livsmedelsbutikerna i sin forsiljning av folkol inte alls har
samma alderskontroll. Fall rapporteras standigt dar minderariga tillats kopa folkol,

39 SOU 2010:98 & SOU: 2009:22
40  Gardférsaljning.info (2020)
41  Folkhalsomyndigheten (2020)



trots att de ar under 18 ar.4* Det hér ar en naturlig konsekvens av marknadsmekanis-
mer sdsom fri konkurrens och stravan efter maximal vinst. Om detta inte regleras,
som i den svenska modellen med detaljhandelsmonopolet, s blir 6kad forsiljning
till minderariga en naturlig konsekvens.

Okad alkoholreklam och marknadsféring

Négot annat an en kraftig 6kning av marknadsforing av alkoholdrycker som en foljd
av gardsforsaljning vore i det narmaste otankbart. Precis som med den begransade
tillgdngligheten sd har den svenska alkoholpolitiken burits upp av principen att
marknadskrafter inte ska styra, och att konkurrens och vinstintresse inte ska ha
nagon plats i alkoholforsiljningen. Denna princip skulle forsvinna i ett slag om
gardsforsaljning infors. Med en uppsjo av nya privata aktorer inom vin-, 61- och
spritforsaljning som gardsforsaljning skulle innebara, si skapas kraftiga ekonomiska
incitament for att bedriva aggressiv marknadsforing for att locka till sig kunder. Om
gardsforsaljning infors kommer flera nya marknadsforingskanaler att upprattas.+3
Det gar att se framfor sig en liknande utveckling av synlig alkoholreklam som har
bevittnats vad géller spel- och casinoreklam.

2016 2017 2018

Figur 4. Investeringar i spel- och casinoreklam under adren 2016-2018,
miljarder kronor. Kalla: Kantar Sifo

42  Dagens Nyheter (2019)
43  Bernitz, UIf (2019)
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Finland - inte en modell att inspireras av

| debatten om gdrdsforsdlijning lyfter ibland féresprékarna fram Finlands system, som de menar
tolereras av EU. Jamforelsen med vart grannland haltar dock beténkligt. | Finland ar till att
bdrja med inte gardsforsadlining av vin eller sprit tillatet. Dadremot har gardsférsaljning bedrivits
av frukt- och barvin. Denna dryck produceras och konsumeras endast i Finland och argumentet
har varit att den inte konkurrerar med utléndska producenter. Finland har darfér haft tillatelse
att bedriva gardsférsalining specifikt av denna dryck, sé lénge rdvarorna har vuxit norr om
den 60:e breddgraden (i Sverige motsvarande norr om Uppsala). Aven om det finléndska
systemet hittills har tolererats passivt av EU, s& har den inte godkdnts av EU-domstolen. Vidare
har EU-kommissionen flera génger kritiserat Finland for att ha ett system dar inhemska drycker
gynnas framfér utléndska, vilket ddrmed strider mot den fria rérligheten av varor och den fria
konkurrensen. Den statliga utredningen om gardsférsalining frdn 2010, som inkluderade ett
studiebesok till Finland, slog fast att "den finldndska ordningen fér gardsforsalining vilar pd en
osdker grund”.** Nér Finland ville utdka sin gérdsférsélining fill att ocksd inkludera frukt- och
bdrlikérer och anmdlde detta till EU-kommissionen tvingades landet backa dé det skulle
innebédra diskriminering mot liknade produkter som saldes i andra EU-lénder.*

Parallellt med detta har en bredare liberalisering av alkoholpolitiken &gt rum i Finland. Sedan
2018 tillats forsdlining av béde starkdl och alkolésk i vanliga livsmedelsbutiker.*® Nér férespra-
kare for inférandet av gardsférsalining i Sverige hamtar inspiration ifrén vért grannland, sé&
ska vi med andra ord vara valdigt forsiktiga. Landet hade ocksé redan innan uppluckringen en
betydligt hégre genomsnittlig alkoholkonsumtion &n Sverige.*”

Att blicka mot Finland och inféra ett liknande system i Sverige skulle med andra ord géra att
viktiga framgéngar frén den svenska alkoholpolitiken skulle gé& férlorade, och Sverige skulle slé
in p& en vdag med avreglerad alkoholfdrsdljning, dkad konsumtion samt tilltagande halsopro-
blem i samhdllet.

b, Vlilka &r forlorarna pa gardsforséljning?

Som visats ovan skulle vinnarna pé gardsforsiljning vara de storre bolag som pro-
ducerar alkoholdrycker. Men vilka ar da forlorarna? I korthet aterfinns férlorarna
bland méanniskor i samhéllet, men gardsforsaljning skulle ocksé ge negativa effekter
for naringslivet och enskilda foretag. Inforandet av gardsforsiljning sker namligen
till priset av ett avskaffande av det svenska detaljhandelsmonopolet med 6kad
sjukdomsborda, vald och dodsfall och med stegrande sociala- och ekonomiska
konsekvenser som foljd. Inte minst for redan utsatta grupper i samhallet: hogkonsu-
menter, unga och barn i otrygga hem.

Forsamrad folkhélsa

En omedelbar konsekvens av okad tillganglighet av alkohol ar okad alkoholkon-
sumtion. Forskare och experter inom folkhélsa har slagit fast i en rad studier att
uppluckring av alkoholmonopol, och 6ppnande for privat alkoholforsaljning,
leder till kraftigt 6kad konsumtion. I en sammanslagning av 18 studier kunde
medianokningen av alkoholkonsumtion uppmatas till hela 44,4 procent, efter
avskaffat alkoholmonopol.4® Detta for med sig en rad negativa hialsokonsekvenser
hos befolkningen.

44  SOU 2010:98, sid 88

45  Communication from the Commission — SG (2010), D/50724
46  Bernitz, UIf (2019)

47  Sveriges Radio (2017)

48  The Community Guide (2020)
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Fler dodsfall, skador och brott

Alkohol ar den storsta riskfaktorn som orsakar sjukdom och dod i dldersgruppen 15
och 49 ar i Sverige. Det ar den nést storsta orsaken till sjukdom och déd i cancer i
Sverige och den storsta riskfaktorn for sjalvmord.4+ Nar alkoholkonsumtionen gar
upp okar antalet manniskor med missbruksproblem och beroende, antalet barn som
far illa av vuxnas konsumtion, antalet manniskor som blir sjuka i cancer och alla
andra sjukdomar som alkoholen orsakar.

I 20—25 procent av alla dodsolyckor med motorfordon i Sverige har minst en av
forarna varit rattfull.5° Det finns en stark koppling mellan alkohol och brott. Over 70
procent av manliga forovare av misshandelsfall i Sverige ar berusade vid tillfallet, vid
sexualbrott 59 procent och vid hot och ran nastan 60 procent.5

Tio procent av Sveriges vuxna befolkning, cirka 700 000 méanniskor, ar beroende
eller har ett missbruk av alkohol.52 Tre procent av barn i Sverige har vaxt upp i
familjer dar minst en av fordldrarna hade en diagnos for missbruk. De hir barnen
har mangdubbelt hogre risk att i ung vuxen alder utveckla ett missbruk, tre gdnger
hogre risk att do fore 35 ar alder och fyra ganger mer stod fran socialtjanst 4n andra
barn.53

Okad alkoholfdrsaljning till minderariga

Precis som fastslagits i tidigare avsnitt si skulle gardsforsiljning sannolikt leda till
okad alkoholforsiljning till minderariga, i och med att Systembolagets &lderskontroll
skulle 1aggas ut pa enskilda privata forsiljare. Detta skulle potentiellt fa forodande
konsekvenser da ungdomar béde dr medicinskt och socialt kansligare for alkoholens
effekter 4n vuxna. Forskning har ocksa slagit fast att ungdomar som borjar dricka
alkohol tidigt i livet far 6kad risk for en rad sjukdomar, samt okad risk for alkohol-
beroende ldngre fram i livet. Dessa faktorer: 6kad konsumtion bédde bland vuxna

och minderariga med ckade dodsfall, sjukdomsfall, och sociala problem ar nagra

av konsekvenserna av gardsforsiljning enligt flera framstdende medicinska- och
folkhélsoforskare fran bland annat Karolinska Institutet. P4 grund av att det skulle
luckra upp Systembolagets monopolstillning, 6ka alkoholkonsumtionen och darmed
leda till dodsfall och skador i det svenska samhallet, sa stiller sig forskarna mycket
kritiska till gardsforsiljning.5+

Okat missbruk och dkade aterfall

Med okad tillganglighet till alkohol och 6kad marknadsforing som en f6ljd av
gardsforsaljning, skulle ocksa situationen for personer med pagaende eller tidigare
alkoholberoende forsvaras. Det dr brett belagt att manniskor med missbruksproble-
matik paverkas starkt av saval tillganglighet som marknadsforing.5s En uppluckring
av dessa delar, som idag ar starkt reglerade, skulle darfor leda till tilltagande
konsumtion hos de som redan konsumerar mycket och en hogre risk for aterfall
hos de som lyckats komma ur ett beroende, med sociala problem och ekonomiska

49 Institute for Health Metrics and Evaluation (2020)

50 Alkohol, droger och trafik (2014)

51 Brottsférebygganderadet (2015)

52 SOU 2011:6 - Missbruksutredningens forskningsbilaga
53 Hijern A, Arat A, Vinnerljung B. (2014)

54 Dagens Nyheter (2019)

55 SOU 2017:113
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konsekvenser som foljd. Har handlar det inte enbart om personerna sjalva utan
ocksa deras anhoriga. Studier visar att 15 procent av alla svenska barn har paverkats
negativt i sin uppvaxt, som foljd av att ha minst en foralder med alkoholproblem.5¢
Den okade alkoholkonsumtionen som f6ljd av den okade tillgangligheten och mark-
nadsféringen kommer med stor sannolikhet darfor paverka dnnu fler barn negativt
an vad som ar fallet idag.

Stdrre socioekonomiska klyftor

En rad studier, bland annat fran Folkhilsomyndigheten, har slagit fast att alkohol-
beroende, missbruk och ovriga sarskilt skadliga alkoholmonster ar betydligt mer
utbrett bland socioekonomiskt svaga grupper.5” Riskbruk och beroende av alkohol
for med sig bade stora hilsorisker samt hog belastning av privatekonomin. Da
alkoholens skador redan idag ar betydligt mer utbredda bland socioekonomiskt
svaga och utsatta grupper, kommer halsoklyftan och den ekonomiska klyftan
gentemot socioekonomiskt starkare grupper 6ka dn mer om gardsforsiljning infors.
Alkoholens starkt cancerframkallande effekter ar en annan faktor som kan oka
hialsoklyftorna. I dagsldget identifieras 3 800 cancerfall och 600 cancerdédsfall om
aret som foljd av alkoholkonsumtion.?® Samtidigt har det slagits fast i flera studier
att socioekonomiskt svaga grupper har en betydligt hogre risk att do i cancer, an
valbestallda grupper.>

Eftersom gardsforsiljning skulle leda till 6kad tillganglighet, samtidigt som bade
Oppettider, paketeringar och priser blir mindre reglerade, och konsumtionen darfor
sticker i hojden, sa ar det socioekonomiskt svaga grupper som kommer drabbas
varst av dess konsekvenser.

Mer vald

Ett annat fastslaget samband ar det mellan alkoholkonsumtion och vald. Bade
gatuvald, som i regel sker i direkt anslutning till platser dar alkohol siljs och
konsumeras, och vald i hemmet sker mycket ofta i kombination med alkohol. Exem-
pelvis involverar hilften av alla misshandelsbrott alkohol®. Det star klart att desto
hogre alkoholkonsumtionen ar, desto mer vald sker i ett samhalle. I Sveriges fall slar
studier fast att en konsumtionsokning av 1 liter alkohol per person om éaret leder

till 7 procents 6kning i misshandelsfall.®* Berakningar visar att om Systembolagets
monopol skulle forsvinna sa skulle det leda till 29 000 nya misshandelsfall per ar.%

Forsamrad samhallsekonomi

Vid sidan av hilso- och brottskonsekvenserna som 6kad alkoholkonsumtion for
med sig finns det ocksa stora ekonomiska forluster for samhéllet. Redan idag
uppgar kostnaden for alkoholrelaterad sjukvard till hela 7,4 miljarder kronor per
ar. Det motsvarar lonekostnaden for 14 500 sjukskoterskor. Samhallskostnaderna
for alkoholrelaterad brottslighet uppgar till cirka 10 miljarder kronor per ar. Det
motsvarar ungefar en fjardedel av det arliga anslaget till rattsviasendet: polis,

56 Centralférbundet alkohol- och narkotikaupplysning (2019)
57  Folkhalsomyndigheten (2018)

58 Cancerfonden (2020q)

59  Cancerfonden (2020b)

60  Proposition 1994/95:89: férslag till alkohollag, avsnitt 8.1
61 IOGT-NTO (2017)

62  Stockwell, T. (2018)
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kriminalvard, domstol etcetera. Som de olika scenarierna i foregdende avsnitt visade
s skulle dessa siffror sticka i hgjden om gardsforsiljning inférdes. Vidare medfor
alkoholkonsumtion med sig ett bortfall i produktivitet i samhallet, som idag uppgar
till cirka 35 miljarder kronor per ar. Det handlar exempelvis om 32 000 produktiva
arbetstimmar som férsvinner varje vecka i Sverige pa grund av minskad prestation
och effektivitet orsakad av bland annat bakfylla. Men ocksa 625 000 alkoholrelate-
rade sjukskrivningsdagar som tas ut varje ar, vilket minskar produktiviteten, den
ekonomiska tillvaxten och i férlingningen samhallets vilstand.®3

Vid ett inforande av gardsforsiljning och den 6kade alkoholkonsumtion som foljer
diarav, kommer samtliga av dessa kostnader sticka i hojden. Notan skickas till
foretag och medborgare 6ver skattesedeln.

Sma foretag ar betydligt mer sarbara for dessa effekter an stora foretag. Detta da de
inte har samma resurser och mojligheter att med kort varsel ersitta tillfalliga bortfall
i arbetskraften och halla produktiviteten konstant, exempelvis genom timvikarier
eller automatiserade processer. Gardsforsiljning skulle med andra ord darfor inne-
béra ett hardare slag for mindre foretag och organisationer an stora.

63 Ramboll (2020)
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