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Bakgrund

| september 2007 tillsatte regeringen en utredning for att gora en total 6versyn och
modernisera den nu gallande alkohollagen fran 1994. Till utredare utsag man f.d.
generaldirektoren Anita Werner och IOGT-NTO:s forre forbundsjurist Hakan Kjellsson
blev utsedd att sitta med i utredningen som expert. Den 4 mars 2009 presenterade
utredningen sina forslag. De flesta férandringarna som foreslas ror serveringsstillstanden.

Nedan foljer en genomgang av de forslag i utredningen som vi anser viktiga att
kommentera samt vara synpunkter pa dessa. Numrering och rubriker i det foljande ar desamma
som i betankandet.

6.2 Lattdrycker

Utredningens forslag:
Bestammelse om att lattdrycker ska finnas att tillga i tillfredstallande urval och omfattning
tas in i 7 kap. alkohollagen (AL) som handlar om servering.

IOGT-NTO har lange patalat att utbudet av alkoholfria alternativ pd manga restauranger
och andra serveringsstallen ar alltfor begransat i forhallande till Statens folkhalsoinstituts
(FHI) allmanna rad. Nagon vidare tillsyn har ej heller utévats fran tillsynsmyndigheterna.
Vi ser darfor mycket positivt pa att bestammelsen nu skérps sa att krav stalls pa ett battre
utbud av lattdrycker i forhallande till serveringstillstdndet och de alkoholdrycker som
tillhandahalls, samt att bestaimmelsen foreslas tas in bland serveringsreglerna.

6.3 Férmedling av forsaljning av starkél, vin och sprit

Utredningens forslag:

| bestdmmelsen om olovligt anskaffande av alkoholdrycker infors ett forbud mot
kommersiell férmedling av forséljning av starkol, vin och spritdrycker till privatpersoner
genom inforsel, med nagra undantag.

IOGT-NTO vélkomnar utredningens forslag om férmedlingsférbud och det fortydligande
som sker i och med detta. Sedan en tid tillbaka ar det tillatet for privatpersoner att fora in
alkoholvaror till Sverige for personligt bruk. Reglerna géllande detta har av vissa aktorer
pa marknaden tolkats sa att foretag kan erbjuda formedlingstjanster som underlattar
inforseln for privatpersoner. Exempelvis forekommer det foretag som tar emot
bestallningar direkt fran privatpersoner via sina hemsidor, kdper in alkoholdrycker fran
lager i utlandet och ombesorjer sedan transport, betalningar mm. Forslaget utredningen nu
lagger forbjuder sadana kommersiella aktiviteter med argumentet att de utgor ett reellt hot
mot detaljhandelsmonopolets existens. Nagot vi helt instammer i.



6.4 Ungdomars atkomst till alkoholdrycker

Utredningens forslag:

Formuleringen av den s.k. bjudregeln fortydligas och skarps sa att det framgar att
huvudregeln &r att det inte ar tillatet att bjuda ungdomar pa alkohol, men att det
undantagsvis kan vara tillatet.

IOGT-NTO é&r positiva till att bjudregeln stramas upp och menar att det inte ska vara
tillatet att bjuda underariga pa alkohol.

8.3 Monopolets stallning
Utredningens forslag:

Utgangspunkten for utredningens stéllningstagande ar att detaljhandelsmonopolet &r ett av
de viktigaste inslagen i den svenska alkoholpolitiken som ej bor upphévas utan forsvaras.

IOGT-NTO delar fullt ut utredningens stallningstagande i denna frdga. Det svenska
monopolet &r en av hornstenarna i den svenska restriktiva alkoholpolitiken, det har en helt
avgorande betydelse for folkhalsan och vi anser att det fullt ut bor forsvaras, bade
nationellt och inom ramen for EU-samarbetet.

8.4 Gardsforsaljning
Utredningens forslag:

Forséljning av starkol, vin och spritdrycker direkt fran tillverkaren bor inte tillatas da det
inte ar forenligt med Systembolagets monopolstéallning.

IOGT-NTO anser att det ar mycket positivt att utredningen inte 6ppnar for gardsforsaljning
I Sverige. Detta av flera skal. Det framsta argumentet mot &r att flera forsaljningsstéallen
med all sékerhet skulle 6ka den sammanlagda alkoholkonsumtionen i landet och férsamra
folkhalsan. Dessutom haller vi med utredaren som konstaterar att gardsférséljning innebar
en inskrankning av det svenska alkoholmonopolet. Vi utsétter dessutom var alkoholpolitik
och monopolet for stora risker om vi tillater inhemska producenter att salja men ej évriga
da detta rimligtvis bor sta i strid med EG-réattens konkurrensregler. Konsekvensen av att
tillata gardsforsaljning kan saledes bli att vi far avveckla Systembolaget, vilket skulle fa
stora effekter pa var alkoholpolitik och folkhélsan i landet.

9. Detaljhandel med folkol

Utredningens forslag:

Den som vill sélja s.k. folkol ska anméla detta till tillstandsmyndigheten. Underlaten
anmalan ska kunna bestraffas med bater eller fangelse 6 manader. Krav ska stallas pa att
forsaljningspersonal har erforderliga kunskaper om 6lférséljning och att kommuner ska ha
en tillsynsplan.

IOGT-NTO anser forslaget vara bra och ett steg i ratt riktning. Nuvarande férhallanden
med bristfélliga alderskontroller och tillsyn maste forbattras. Utredningen foreslar skarpta
krav vilket vi vdlkomnar. Vi skulle dock sett att utredningen gick &nnu langre i sitt forslag
och foreslog inférande av en aldersgrans pa 20 ar for personer som saljer folkol.



10. Marknadsforing

Utredningens forslag:

Den bestdammelse som anger vad framstallning i bild far innehalla vid annonsering av
alkoholdrycker i periodiska tidskrifter utvidgas sa att den blir generellt tillamplig oavsett
medium. Den storsta tillatna storleken for annons som gor reklam for alkohol begransas till
ungefar hélften av nuvarande tillatna storlek. Nuvarande fordelning av tillsynsansvaret
mellan Statens folkhalsoinstitut och Konsumentverket behalls.

IOGT-NTO konstaterar att alkoholreklamens framsta syfte ar att framja efterfragan pa
alkoholdrycker. For folkhélsans skull krdvs darmed tydliga bestammelser som begrénsar
mojligheten att gora reklam. Utredningens forslag ligger i linje med detta. Vi valkomnar
forslaget om att reglerna for marknadsforing av alkohol blir medieneutrala samt att
storlekskravet skarps. Vi beklagar dock att utredningen inte valt att ga langre och foresla
totalforbud for alkoholreklam.

11. Servering
11.2 Kommuners riktlinjer och handlaggning av tillstand

Utredningens forslag:

Ny bestammelse infors i lagen om att kommunerna ska ha riktlinjer for vad som géller for
att fa serveringstillstdnd. Den som bedriver cateringverksamhet for slutna séllskap ska
kunna medges stadigvarande serveringstillstand.

IOGT-NTO har lange pekat pa de stora variationer som finns i kommunernas handlaggning
av serveringstillstdnd och bristen pa tydliga riktlinjer. Bra att utredningen nu foreslar att
krav pa riktlinjer fastslas i lag och att de i mojligaste man ska vara likformigt utformade.
Vi &r daremot kritiska till forslaget som laggs géllande cateringverksamheten som innebar
att cateringforetag ska fa erhalla stadigvarande tillstand istallet for tillfalliga. Vi anser att
en bedoémning dven fortsattningsvis ska goras i varje enskilt fall for att kommunerna s ska
kunna bibehalla kontrollen och kraven pa ordning och nykterhet.

11.3 Provning av s6kandens lamplighet

Utredningens forslag:

Den som soker serveringstillstand ska ha genomgatt av FHI godkand examination rorande
kunskaper om alkohollagstiftningen eller pa annat satt visa att han eller hon har
erforderliga kunskaper om denna.

IOGT-NTO anser att en striktare ordning med examination hos FHI &r ett mycket bra
forslag. Vi ar dock kritiska till de undantag fran examinationskravet som utredaren
foreslar. Exempelvis ska de med mangarig branschvana kunna undga utbildning.
Erfarenhet frdn branschen ar dock ingen garanti for kunskaper i alkoholpolitik och
lagstiftning.



11.4 Gemensamt serveringsutrymme

Utredningens férslag:
Efter sarskild ansokan ska serveringstillstand kunna medges for flera tillstdndshavare att
utnyttja gemensamt serveringsutrymme.

IOGT-NTO ar kritiska till detta forslag. Vi haller med om att alkohollagen behdver
fortydligas pa denna punkt men anser att verkliga exempel med festivaler och annat visat
pa att gemensamheten inte fungerat och att det darfor inte bor tillatas i framtiden. Tillsynen
blir svar och ansvarsfragan vid ordningsstérningar blir &n svarare att utreda.

11.5 Koéksutrustning och matutbud

Utredningens forslag:

For att serveringstillstand ska medges ska kravas att serveringsstéllet har ett eget kok i
anslutning till serveringslokalen samt tillhandahaller lagad eller pa annat sétt tillredd mat
och har ett varierat matutbud.

IOGT-NTO inser att alkohollagens regler i denna fraga maste andras for att battre passa
dagens matkultur och matvanor. Vi ar dock mycket kritiska till utredningens forslag i
denna del som vi menar &r en kraftig urholkning av dagens bestammelser. Slopat krav pa
koksutrustning och lagre matkrav foreslas. Nagot vi menar med all sékerhet kommer leda
till att fler serveringsrorelser an idag kommer att fa erhalla serveringstillstand. Vi menar att
det bor finnas en stark koppling mellan mat- och alkoholservering och vi vill inte se en
stark tillganglighetsokning av alkohol i samhéllet. Vi anser att utredningen inte lyckas
presentera ett forslag som bade gynnar folkhélsan och nya matkulturer. Vi anser darfor att
fragan bor utredas narmare sa att de alkoholpolitiska konsekvenserna tydliggors och att
reglerna  utformas sa att de inte motverkar regeringens mal att begrdnsa
alkoholkonsumtionen i samhallet.

11.8 Olagenheter i fraga om ordning och nykterhet
Utredningens forslag:

Den nuvarande bestammelsen om olagenheter i frdga om ordning och nykterhet behalls i
princip oforandrad; dock framhalls sérskilt serveringsstallets beldgenhet.

IOGT-NTO har i flera ar visat pa briser i kommunernas handlaggning av tillstandsarenden
och framfort krav pa att prévningen av tillstand for alkoholservering ska aterforas till
lansstyrelserna. Nagot vi annu inte vunnit gehor for. Under radande ordning anser vi det
dock mycket positivt att utredningen foreslar skarpningar i forslaget att kommuner ska
kunna anfora narheten till vissa platser som skal for att avsla ansokan om
serveringstillstand. Detta ger kommunerna battre mojligheter att begrdansa antalet
serveringstillstand och pa sa satt minska risken for alkoholrelaterade olagenheter i
kommunen. Exempel som sarskilt namns och som ska fa utgora skal for vagran ar narhet
till platser dar barn och ungdomar vistas eller samlas och redan etablerade missbruks- och
brottsbelastade miljoer. Vi hade dock sett att utredningen gatt langre i sitt forslag och infort
mojligheten att avsla en ansokan av folkhalsoskdl med hanvisning till att antalet
serveringstillstand pa orten skulle bli for hogt.



11.9 Serveringsansvarig och anstélld personal

Utredningens férslag:

Forutom de krav som nu galler foreslas att den som &r serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar.
Krav dven pa att endast den som &r anstalld av tillstandshavaren eller inhyrd av
bemanningsforetag ska fa anlitas som koks- och serveringspersonal eller for uppgifter som
ar av betydelse for ordning och nykterhet.

IOGT-NTO anser att det varit en brist att alkohollagen saknat en lagsta aldersgréans for den
som ar serveringsansvarig och ar darfor positiva till att utredningen nu foreslar en
aldersgrans om 20 ar. Vi staller oss dven positiva till férandringarna i fragan om
anstillningstvang. Tidigare bestimmelse var otydlig och de s kallade “entrévérdarna”,
som i hogsta grad har inflytande Over nykterhet och ordning, omfattades inte av
bestammelsen. Nagot som utredningen nu foreslar en dndring av.

11.10 Serveringstider

Utredningens forslag:

Precis som nuvarande regler ska kommunen &ven fortsattningsvis fa besluta om
serveringstider. Den sa kallade normaltiden ska ocksa vara oférandrad, det vill sdga
klockan 11.00 till 01.00. Efter sarskild prévning kan dock tillstand medges till servering
fram till klockan 03.00. Utrymningstiden forlangs till 60 minuter.

IOGT-NTO vélkomnar forslaget om en sluttid for servering av alkohol vid 03.00 och ser
det som ett steg i ratt riktning mot minskat alkovald. Forskning visar ett tydligt samband
mellan hég alkoholkonsumtion pa krogar och restauranger med sena Oppettider och en hog
andel valdsbrott av olika slag. Polisens erfarenheter visar samma sak. Stora resurser kravs
for att bekampa brak och skydda personer mot vald nattetid i krogtata omraden. Resurser
som skulle kunna anvéndas till annat. Uppstramade regler som utredningen nu lagger
behdvs. Folkhalsan och ett tryggt samhalle maste alltid ga fore alla de naringsintressen som
finns i vart samhalle.

11.11 Myndigheternas tillsyn
Utredningens forslag:

Kommunen ska upprétta en sarskild tillsynsplan for efterlevnaden av de bestammelser som
galler for servering av starkol, vin och spritdrycker. Planen ska ges in till lansstyrelsen.

IOGT-NTO anser forslaget om obligatoriska tillsynsplaner vara mycket bra. Systemet med
tillsynen har pa manga hall inte fungerat. Vissa kommuner har inte utdvat nagon tillsyn
overhuvudtaget vilket & mycket anmarkningsvart. Dar serveringstillstand finns behovs
regelbunden tillsyn. Forslaget om arliga, obligatoriska tillsynsplaner som dessutom maste
tillstéllas l1&ansstyrelsen anser vi kommer leda till en klar forbattring av tillsynsarbetet ute i
landet.



11.12 Aterkallelse och andra sanktioner

Utredningens forslag:

Ytterligare en paféljd, erinran, foreslas inforas i lagen samt att erinran eller varning ska
vara ett forstahandsalternativ vid 6vertradelse av bestammelserna i lagen. | allvarligare fall
ska dock aterkallelse kunna ske utan féregaende varning. En aterkallelse far i vissa fall
begransas till en viss tid, hogst en manad. Kriterierna for paféljd behalls i princip
oforandrade.

IOGT-NTO &r mycket kritiska till den ordning som utredningen foreslar. Trots ett standigt
okande antal serveringstillstand har antalet varningar och aterkallelser varit
anmarkningsvart laga under de senaste aren. | vissa kommuner har under ett helt ar inga
beslut om paféljder fattats Overhuvudtaget. Klart ar att systemet maste forbattras, men att
gora detta genom att foresla annu dn pafoljd benamnd erinran anser vi vara helt felaktigt.
En reaktion pa en 6vertradelse maste intrada snabbt och bor heller inte stanna vid flertalet
varningar. Genom att inféra annu en paféljd blir processen tvartom annu langre och vi
befarar att systemet kommer leda till annu féarre ingripanden istallet for fler s& som borde
vara fallet.

12. Massor och provningar

Utredningens forslag:

Det ska bli tillatet att arrangera massor med servering och provsmakning av starkol, vin
och spritdrycker till allmanheten under forutsattning att det finns tillgang till tillredd mat i
lokalen och att samtliga utstéllare har serveringstilstand.

IOGT-NTO é&r mycket kritiska till utredningens forslag i denna del som dels dppnar upp
for alkoholproducenter, partihandlare mfl att vanda sig till allménheten och dels att
matkravet sdnks. Massor och liknande arrangemang syftar till 0kad avséttning av
produkterna och gagnar inte malet om en begransad eller minskad alkoholkonsumtion. De
bor darfor inte tillatas rikta sig till allméanheten. Den aktiva marknadsforing som
forekommer vid sadana arrangemang ar inte heller férenlig med en restriktiv alkoholpolitik
och inte heller med huvudregeln vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter,
att sarskild mattfullhet skall iakttas. Vi ar ocksa kritiska till att utredningen vill latta pa
matkravet pa sa satt att det ar tillrackligt att det pd massomradet finns tillgang till tillredd
mat. Enligt utredningen ska varje utstéllare inte behdva servera mat utan det racker om det
exempelvis finns en restaurang pa omradet och alla andra utstdllare innehar
serveringstillstand och endast serverar alkohol.

15. Overklagande

Utredningens forslag:
De nu gallande reglerna om éverklagande bibehalls oférandrade.

IOGT-NTO anser att nuvarande ordning déar endast den som ett beslut gatt emot samt
narboende kan overklaga ett beslut om serveringstillstand inte &r tillfredstallande. Sarskilt
fran festivaler och liknande arrangemang finns exempel som ger anledning att ifragasatta
kommunala beslut. Trots handlaggares val grundade forslag till avslag pa ansékningar om



serveringstillstand har, efter politiska dvervaganden som haft betydligt storre inslag av
naringspolitiska an alkoholpolitiska dvervaganden, ansokan beviljats. Konsekvenserna av

t ex omfattande fylleri och valdshandlingar stracker sig dessutom betydligt langre &n till en
begransad krets av ndrboende. Vi anser darfér att en kommuns beslut om
serveringstillstand ska fa overklagas av kommuninvanare och aven av FHI sa att
lagstiftningens skyddssyfte uppratthalls.

16. Straffbestammelser och forverkande
Utredningens forslag:

Géllande regler kompletteras med straffbestimmelser for olovlig formedling av forséljning
av alkoholdrycker samt underlatenhet att anmala detaljhandelsforsaljning av ol.

IOGT-NTO stéller oss mycket positiva till de forslag gallande nya straffbestammelser som
utredningen foreslar.

Sarskilt yttrande
av IOGT-NTO:s expert i utredningen Hakan Kjellsson

Av direktiven for utredningens 6versyn av alkohollagen framgar att utgangspunkten &r en
restriktiv alkoholpolitik till skydd for folkh&lsan och for skydd av barn och unga.

| det foljande lamnar jag forslag att
a) Statens folkhalsoinstitut bor ges rétt att 6verklaga kommuners beslut enligt
alkohollagen,
b) massor som marknadsfor alkohol skall begransas till branschaktérer och inte
tillatas vanda sig till allmanheten.

Utredningens forslag medfor i flera avseenden lattnader i de krav som uppstélls for att
erhélla serveringstillstand, vilket innebar att antalet serveringstillstand kan forvantas 6ka
och darmed ocksa tillgangligheten och den totala alkoholkonsumtionen. Detta och vissa
andra foreslagna andringar inverkar negativt pa mojligheten att bedriva en fortsatt
restriktiv alkoholpolitik.

Forutom vad jag anslutit mig till i Mikael Bentzers sarskilda yttrande vill jag lamna
foljande synpunkter och forslag.

Overklagande

Fran den kommunala handlaggningen av serveringstillstand har brister redovisats under
flera ars tid, bland annat i en skrivelse fran Kommunala Alkoholhandlaggares Férening
(KAF) i november 2007. Departementschefen svarade i janauri 2008, att det skulle vara
svart att rent juridiskt driva igenom en ratt for en annan myndighet att 6verklaga
kommunala beslut enligt alkohollagen.

Att 0ppna upp for ett okat antal tillstand &r betankligt, men sérskilt oroande om
kommunernas beslut dven fortsattningsvis — i realiteten — endast kan 6verklagas av den



som fatt avslag pa en ansdkan om serveringstilstand. Sarskilt fran festivaler och liknande
arrangemang finns exempel som ger anledning att ifrdgasatta kommunala beslut. Trots
handlaggares val grundade forslag till avslag pa ansokningar om serveringstillstand har,
efter politiska 6vervaganden som haft betydligt storre inslag av naringspolitiska an
alkoholpolitiska 6vervaganden, ansdkan beviljats.

Det behdvs darfor mer verksamma instrument for att uppna en mer likformig tillampning
av alkohollagen, som foljer lagstiftningen och dess intentioner. Jag foreslar darfor att ratt
till dverklagande av kommuners beslut i tillstdndsarenden dven maste tillkomma Statens
folkhalsoinstitut (FHI).

Utredningen har gjort den bedémningen att ingen férandring bor ske pa detta omrade. Det
innebar att tillstindsmyndighetens beslut aven fortséttningsvis endast kommer att kunna
overklagas av den som beslutet gatt emot, enligt de allmanna forvaltningsrattsliga reglerna.

Aven om narboende i praxis medgetts ratt att overklaga ar det inte tillréckligt. Det finns ett
berattigat intresse for staten att bevaka att lagstiftningen pa detta skyddsvéarda omrade
tillampas pa avsett satt. Konsekvenserna av t ex omfattande fylleri och valdshandlingar
stracker sig betydligt langre &n till en begrénsad krets av narboende.

Nuvarande ordning kan underminera tilltron till lagstiftningens effektivitet och
skyddssyfte, om politiska 6vervaganden utan férankring i alkohollagen tillats styra
besluten. Det ar darfor hogst rimligt att staten genom den évergripande
tillsynsmyndigheten ges medel att fa till stand en rattslig provning nar det bedoms att ett
kommunalt beslut &r uppenbart oriktigt.

Den ordning jag foreslar ar inte fraimmande for svensk lagstiftning. Enligt plan- och
bygglagen 12 kapitlet har lansstyrelsen mojlighet att préva vissa kommunala beslut och att
upphava dessa.

Massor

Utredningen féreslar att massor och liknande arrangemang med servering eller
provsmakning av alkoholdrycker till allménheten, far medges under vissa forutsattningar.
Direktiven anger att utgdngspunkten skall vara att vinméassor och vinprovningar som riktas
till allmanheten ska vara tillatna.

Den aktiva marknadsforing som forekommer vid sadana arrangemang ar enligt min
mening inte forenlig med en restriktiv alkoholpolitik och inte heller med huvudregeln vid
marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter, att sarskild mattfullhet skall iakttas.
Massor och liknande arrangemang syftar till 6kad avsattning av produkterna och gagnar
inte malet om en begransad eller minskad alkoholkonsumtion. De bor darfor inte tillatas
rikta sig till allménheten.

Betraffande vinprovningar ar nuvarande bestdmmelser tillrdckliga, med den tolkning som
FHI redogjort for i sin PM den 30 juni 2006.



