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INLEDNING

Alkohol och den politik som fors kring den ér en het, spinnande och engage-
rande friga. Den verkar kunna diskuteras och debatteras i all oindlighet. Den
senaste frigan som dr "het” i den alkoholpolitiska debatten i Sverige dr frigan
om gardstorsiljning. Géirdsforsiljning av alkohol innebir att producenter av
alkohol far ritt att silja sina produkter direkt till en enskild person, utan att
behova gi via det detaljhandelsmonopol (Systembolaget) som ir fallet idag.

Bakgrunden till diskussionen ér den alkohollagsutredning (SOU 2009:22)
som juristen Anita Werner genomfért pa uppdrag av regeringen. Uppdraget var
att undersoka om girdsforsiljning av alkohol ér forenligt med savil en restriktiv
alkoholpolitik som Sveriges detaljhandelsmonopol (Systembolaget) och EG-
ritten. Betinkandet kom i mars i ar och foreslog, av skil vi kommer aterkomma
till, att sadan forsiljning inte ska tillatas i Sverige.

Under senare delen av sommaren har debatten kring gardsforsiljning intensi-
fierats, didr ena sidan hivdar att gardsforsiljning 4r bra for landsbygdsutveckling
och turism, medan andra dr oroliga for konsekvenserna for bade folkhilsan
och monopolet. Diskussionen och debatten kommer troligtvis att fortsitta tills
regeringen lagt en proposition om alkohollagen. Med den hir korta skriften
hoppas vi frin IOGT-NTO att en del frigetecken ritas ut till utropstecken.
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FRAGORNA

1. AR GARDSFORSALJNING BRA FOR TURISMEN OCH FOR EN
LEVANDE LANDSBYGD?

Nej, det finns inga undersékningar som visar att girdsfoérsiljning kommer
att 6ka turismen, bara gissningar. En levande landsbygd vill sikert de flesta
ha, men varfor méste den bygga pa alkoholforsiljning?

Ett argument som framfors i debatten 4r att inférande av gardsforsiljning
skulle vara bra for savil turismen som for en levande landsbygd. Man fragar sig
retoriskt om det verkligen skulle vara s farligt om en eller annan gérd far silja
sitt hemmagjorda svartvinbarsvin tillsammans med getosten.

Man kan lika retoriskt frdga sig om det hir dr nagot som verkligen skulle gora
nagon storre skillnad vare sig till eller fran f6r den enskilda gérden och tillver-
karen.

Idag finns det enligt uppgift frin LRF, Lantbrukarnas Riksférbund, ett 60-tal
vingardar, varav omkring hilften finns i Skine och évriga pi Gotland, Oland
och i Milardalen.

Jordbruksverket uttalade sig i sitt remissvar positivt kring gardsforsiljning,
ocksd med argument om fértrifHligheten for turism- och landsbygdsniring.
Men griver man lite djupare fir man svar frin Jordbruksverket att de inte gjort
nagra undersokningar eller statistiska berdkningar om turism. Argumentatio-
nen bygger pi generella ekonomiska antaganden” och frin de erfarenheter de
har fran branschen i stort. Det finns alltsd inga fakta som siger att turismen
kommer at 6ka pd grund av gardsforsiljning.

Frigan dr om det dr virt att spela med Systembolaget som risk for att ge 60
vingirdar storre avsittning for sin produktion. Det dr klart att det ér fint och
trevligt med smé gardar som siljer delikatesser frin trakten. Men alkohol ar
inte nyslungad honung, husets saft eller hembakat bréd. Alkohol ir inte en
vanlig vara, och ska inte heller behandlas som en sadan. Girna girdsf6rsiljning
— men inte av alkohol!

2.HUR SER DET UT I FINLAND?

Finland har gardsforsiljning idag, samtidigt som de har ett monopol. Men
det ir inte sikert att man kommer att fa fortsitta med det. EU-kommissi-
onen har ifrigasatt Finlands lagstiftning kring gérdsforsiljningen. Risken



finns att det vid en provning i EG-domstolen anses vara otillbérligt gyn-
nande av de lokala producenterna, och att det kommer att stjilpa det finska
monopolet.

Finland tas som exempel pa ett EU-land som kan kombinera ett alkoholmo-
nopol med gardsforsiljning, vilket dock inte 4r helt sant. Finland och EU kom-
municerar om detta. EU-kommissionen anser att de inhemska producenterna
gynnas framfor producenter frin andra EU-ldnder, och i Finland vrider och
vinder man pa formuleringar och regleringar for att hitta nigot som EU kan
godkinna. Det éterstir att se om EU-kommissionen kommer att gi till EG-
domstolen med Finlands fall for att fi utrett om géardsférsaljningen snedvrider
konkurrensen inom EU.

Detta kan man jimfora med den si kallade Rosengren-domen. Sverige hade
enligt svensk lag f6rbjudit distanshandel av alkohol via exempelvis Internet.
Anda slutade domen frin EG-domstolen med att vi inte fick behilla forbudet.

I dagsliget ligger ett forslag om att utoka girdsforsiljningen i Finland till att
omfatta dven likor. En liknande utveckling dr enkel att forutspa dven i Sverige.
Fir de fa svenska vingérdarna som finns idag silja alkohol pa girden kom-
mer dven de svenska bryggerierna att vilja silja 61 direkt fran sina bryggerier
och spritfabrikérerna att vilja silja sprit direkt frin sina fabriker. Ger man
alkoholproducenterna lillfingret tar de sa sméningom hela handen. Det blir en
dominoeffekt som riskerar att stjilpa monopolet.

Att Finland har haft girdsforsiljning i tio dr ar inget som garanterar att de
kommer att fa fortsitta med det. Risken finns att det vid en prévning i EG-
domstolen anses vara otillbérligt gynnande av de lokala producenterna, och att
det kommer att stjdlpa det finska monopolet.

3. VAD SAGER EU-KOMMISSIONEN?

EU-kommissionen har gett ett luddigt svar som kan tolkas pa flera olika
sitt. Uttalandet kan inte pd ndgot sitt tas som en garanti for att gardsfor-
siljning inte hotar monopolet. I slutindan dr det EG-domstolen och inte
EU-kommissionen som avgor om gardsforsiljning skulle krossa monopolet
eller inte.

Ett argument som ofta framfors i debatten dr att EU-kommissionen har

godkint gardsforsiljning. Bakgrunden till det dr att den moderate EU-parla-
mentarikern Christoffer Fjellner limnade en skriftlig friga till Neelie Kroes,
den EU-kommissionir som har ansvar f6r konkurrensfrigor. Fjellner frigade



Kroes om det fanns négra juridiska hinder inom EG-ritten mot att ha reglerad
gardsforsiljning av lokalproducerade alkoholdrycker i ett land som Sverige, ddr
sadana drycker i 6vrigt siljs via ett statligt detaljhandelsmonopol. Nedan fir ni

sjilva ldsa frigan och svaret i sin helhet.

Skriftlig friga p-1299/09 fran Christofer Fjellner (PPE-DE) till kommis-
sionen:

"Inom samtliga EU linder forutom Sverige dr gardsforsiljning av vin och andra
alkoholdrycker tilliten. Dock ér det endast Sverige och Finland som har en monopo-
liserad detaljhandel av alkoholdrycker.

Anser kommissionen att det finns nagra juridiska hinder inom ramen for EG-ritten
mot att Sverige tilliter en reglerad gardsforsilining av lokalproducerade alkohol-
drycker trots att Sverige i 6vrigt bedriver handel med alkoholdrycker inom ramen for
ett detaljhandelsmonopol?”

Svaret blev foljande:
P-1299/09SV Svar fran Neelie Kroes pd kommissionens vignar:

"Om lokala alkoholproducenter tillits silja alkoholdrycker direkt till konsumenter
skulle det utgora ett undantag frin den ensamritt som svensk lag for narvarande
tillerkinner Systembolaget.

Nir det giller fragan om ett sadant undantag skulle innebdira en jvertridelse av
gemenskapsritten, faststillde EG-domstolen i mal C 189/95 (Franzén-mdlet, reds
anm.) att artikel 31 i fordraget inte fordrar att statliga handelsmonopol avskaf-

Jfas, utan i stillet "foreskriver att monopolen skall anpassas pa ett sidant sitt att
ingen diskriminering med avseende pa anskaffnings- och saluforingsvillkor forelig-
ger mellan medlemsstaternas medborgare”. Undantaget i friga skulle dirfor kunna

falla inom ramen for artikel 31. Denna standpunkt paverkar inte tillampningen
av bestimmelserna om fri rorlighet for varor och tjinster i artiklarna 28 och 49 i
fordraget.”

Tolkningen av detta svar har gjorts &t bida héll. Det finns som sagt de som
hivdar att detta dr ett godkdnnande av en reglerad svensk gardsforsiljning.
Det dr ett argument som ocksa framforts i ett antal artiklar i olika tidningar.
Men det finns dven de som dr mer forsiktiga i sin tolkning, och menar att det
i slutdndan dr EG-domstolen och inte EU-kommissionen som avgér vad som
stir i strid med EG-ritten eller inte. Svaret 4r ocksi, som det ofta ir i sidana
hir svar, ganska svivande och hinvisar mest till olika delar av EG-férdraget,
utan nigon som helst tolkning av artiklarna. Det vaga svaret frin kommissio-
nen ger alltsd inte nigra som helst forsdkringar om att det svenska detaljhan-
delsmonopolet skulle vara sikert vid ett inférande av gardstorsiljning. Det dr
snarare tvartom.



Tittar man nirmare pd svaret kan man nimligen se att det inte alls dr en
torsikran om att alkoholmonopolet ir sikert. I borjan pa svaret skriver Kroes
att "Om lokala alkoholproducenter tillits silja alkoholdrycker direkt till konsumenter
skulle det utgora ett undantag frin den ensamritt som svensk lag for narvarande
tillerkinner Systembolaget” och fortsitter med att konstatera att”... undantaget
i fraga skulle dirf6r kunna falla inom ramen for artikel 31...”. Nyckelordet hir
ar"kunna”. Man siger alltsd inte att det dr OK, utan att det kanske ér det.
Snarare dr det si att man precis lika girna kan tolka svaret som att gardsfor-
siljning av alkohol skulle innebira att vi inte lingre skulle ha ett detaljhandels-
monopol pi alkoholférsiljning i Sverige. Det skulle i sin tur innebéra att gards-
torsiljning kombinerat med ett forsiljningsmonopol bryter mot EG-fordragets
artikel 28, eftersom diskrimineringsregeln giller da varor hindras frén att fa
marknadstilltride. Ritt till gardsforsiljning av vin, 61 och sprit, samtidigt som
monopolet finns kvar, skulle dérfor enligt var tolkning strida mot artikel 28 och
dirmed mot EG-ritten.

4. VAD SAGER ALKOHOLLAGSUTREDNINGEN?

Alkohollagsutredningen foreslar efter drygt ett drs utredning, med bland
annat studiebesok i Finland, regeringen att inte tillita girdsforsiljning av
alkohol. Detta for att man anser att det strider mot monopolets funktion
och EG-riitten.

Alkohollagsutredaren Anita Werner fick i uppdrag att "utreda vilka konsekven-
serna blir av en lagandring som innebir att tillverkare av spritdrycker, vin och
starkol tillats att pd den egna garden silja egenproducerade drycker till konsumenter
samt om inga negativa konsekvenser vad galler restriktiv alkoholpolitik bedoms fore-
ligga och det bedoms vara forenligt med EG-ritten foresld forslag till reglering”.
Efter ett ars utredning blev bedémningen foljande:

"Forsaljning av starkol, vin och spritdrycker direkt fran tillverkaren bor inte tillitas
di det inte dr forenligt med Systembolagets monopolstillning. Sidan forsiljning av
starkol och spritdrycker skulle dessutom vara olimpligt frin alkoholpolitisk synpunkz.
Att tillita detaljhandelsforsiljning av alkoboldrycker direkt fran tillverkningsstil-
let innebir en inskrankning av Systembolagets ensamritt till sadan forsiljning.
Detaljhandelsmonopolet dr en hornsten i den svenska alkobolpolitiken som har sank-
tionerats genom EG-domstolens dom i Franzén-mdlet och det dr, som inledningsvis
framballits, inte aktuellt att ifrigasitta detta.

Det kan med skil hivdas, inte minst mot bakgrund av erfarenheterna frin Finland,
att en avvikelse fran monopolbolagets ensamritt till forsiljning av inhemskt produ-



cerade alkoholdrycker strider mot artikel 28 i EG-fordraget, som siger att kvantita-
tiva importrestriktioner samt dtgarder med motsvarande verkan ska vara forbjudna
mellan medlemsstaterna.

Foljaktligen kan man, om Sverige skulle tillita gardsforsilining utan att samtidigt
avveckla Systembolaget, utga frin att det skulle uppmdirksammas av Europeiska
Kommissionen och det dr mycket osikert hur man skulle stilla sig.”

Kontentan av utredningens svar dr alltsd densamma som i f6rra stycket om
tolkningen av EU-kommissionens svar. For det forsta bryter gardstorsiljning
mot monopolets funktion. For det andra finns det inga garantier f6r att Fin-
lands gardstorsiljning innebér nigra garantier for svensk del, och for det tredje
har vi ingen aning om vad reaktionen frain EU-kommissionen skulle bli om vi

vil inférde gardsforsiljning.

5.VAD TYCKER SVENSKA FOLKET OM GARDSFORSALJNING?

En majoritet av svenska folket dr emot girdsf6rsiljning av alkohol om det
hotar monopolet. Man tror ocksa att girdsforsiljning skulle innebira fler
alkoholskador och forsimrad alderskontroll.

For att fi bittre koll pa svenska folkets uppfattning i frigan genomférde fore-
taget United Minds, pd uppdrag av Systembolaget, en opinionsundersdkning
om svenskarnas instéllning till frigan om gardstérsiljning. Undersokningen
visar att de flesta hiller med om att gardsforsiljning skulle 6ka biade alkohol-
konsumtionen och alkoholskadorna.

Friga: Tror du att samhillets totala kostnader for alkoholskador skulle Gka eller
minska om man tillit andra dn Systembolaget att silja alkohol direkt till konsumen-
terna?

53 procent av de tillfrigade tror att girdsforsaljning skulle att 6ka samhillets
kostnader for alkoholskador.

Friga: Det finns ett antal regler f6r hur Systembolaget fir bedriva forsiljning.
Exempelvis dr de skyldiga att kontrollera dlder, att inte silja till personer som dr
paverkade eller dir risk f6r langning foreligger.

Hur tror du att dessa kontroller skulle fungera om aktorer med vinstintresse
ocksi fick silja alkoholhaltiga drycker direkt till konsumenter genom till exem-
pel gardstorsiljning?

66 procent av de tillfrigade tror att kontrollen skulle bli nigot eller mycket
samre.

Det dr alltsi en majoritet av svenska folket som tror att girdsf6rsiljning av
alkohol bide skulle 6ka samhaillets kostnader for alkoholskador och férsimra



alderskontrollen.

Unders6kningen visade ocksi att vid en forsta fraga var sa manga som sju av
tio positiva till gardsforsiljning. Efter att ha fatt frigan om vad de skulle fore-
dra om gérdsforsiljning skulle innebira att monopolet férsvann, var det i stillet
en majoritet (51 procent) som foredrog att behilla monopolet som det ser ut
idag. Svenska folket vill med andra ord inte dventyra det svenska alkoholmono-
polet for att inféra gardsforsiljning i Sverige.

6. MEN LITE GARDSFORSALJNING AR VAL INTE SA FARLIGT?

Jo, faktum ir att det dr det. Inte for forsiljningen i sig utan for att det
innebdr att man infér ett vinstintresse av alkohol i detaljhandeln. En av
anledningarna till att Sverige har ligre alkoholskador dn resten av Europa
dr att det inte finns nigot incitament pa Systembolaget for att fi minniskor
att kopa mer alkohol dn de tinkt sig, till exempel genom rabatter eller "kop
3, betala f6r 2”-erbjudanden.

Det kan kanske verka 6verdrivet att det dr s mycket diskussion om en friga
som vid en férsta en anblick inte ser si stor ut. Det handlar trots allt i dagslaget
inte om sirskilt ménga gardar (60 girdar enligt LRF).

Men faktum dr att frigan om géirdsf6rsiljning beror en av grundstenarna
tor hela den svenska alkoholpolitiken. Vi har under lang tid fort en restriktiv
politik. Detta har inneburit att vi genom att ha en begrinsad tillgang och hoga
priser pa alkohol haft ligre alkoholkonsumtion i Sverige dn i andra EU-ldnder.
Dirmed har vi ocks3 haft firre alkoholskador.

Inférande av gardsforsiljning skulle innebéra att vi brét mot desintresserings-
principen. Den principen innebdr att man forsoker halla enskilda vinstintressen
borta frin forsiljningen av alkohol eftersom man inte vill ha incitament for att
oka forsiljningen. Detta di alkohol inte dr en vanlig handelsvara.

Girdsforsiljning av alkohol innebir ett tydligt avsteg fran denna grundlig-
gande princip i alkoholpolitiken. Girdsforsiljning innebir att vi infor ett
vinstintresse i alkoholférsiljningen, vilket ocksd kommer att leda till 6kad
tillgénglighet av alkohol. Gardsforsiljning innebdr en prioritering av producen-
ternas intresse av 6kad f6rsiljning framf6r folkhilsoskal. Sa girdsforsiljningen
ar faktiskt en fara. Men det viktigaste skilet till det dr, forutom att det strider
mot desintresseringsprincipen, det faktum att om Sverige tillater gérdsf6rsilj-
ning dr risken 6verhingande att EG-domstolen kommer att kréva att svenska
gardar ska kunna silja liknande produkter fran hela Europa. Det finns skal att
tro att alkoholindustrins lobbyister kommer att intensifiera sitt arbete for att
oka forsiljningen av sina produkter i Sverige. I och med det skulle det svenska
Systembolaget hotas.



7.VARFOR PRATAS DET SA MYCKET OM SYSTEMBOLAGET,
DET HANDLAR VAL OM GARDSFORSALJNING?

Det ir for att det i slutindan dr samma fraga. Tillater vi ndgon annan

an Systembolaget att silja alkohol bryter det mot det monopol vi har pa
alkoholhaltiga drycker. Det kan 6ppna upp for vin och sprit pd ICA och
Konsum. Det finns de som tycker att det 4r bra om monopolet férsvinner
och som utnyttjar frigan om girdsforsiljning for att driva igenom det.

Anledningen till att det pratas sa mycket om Systembolaget i den hir debatten
ir att frigan om gérdsforsiljning ocksé dr en friga om monopolets vara eller
inte vara.

Frigan om gérdstorsiljning dr samma fraga som frigan om monopolet. Den
dr bara klidd i en ny sprakdrikt och landsbygdsromantik. Samma argument
som anvinds for girdsforsiljning gir dven att tillimpa pa andra omréiden. For
visst skulle en méjlighet att silja alkohol vara till férdel f6r ICA-handlare
pa landsbygden? Kanske skulle alkoholforsiljning pd bensinstationer stoppa
"mackdéden” pa landsbygden?

Tilliter vi ndgon annan dn Systembolaget att silja alkohol bryter det mot
det monopol vi har pd alkoholhaltiga drycker. Det kan 6ppna upp f6r vin och
sprit pa ICA och Konsum. Det finns de som tycker det dr bra om monopolet
torsvinner och utnyttjar frigan om gardsforsiljning till att driva igenom det.

Flera studier visar att monopolet och hoga priser pa alkohol ir oerhort ef-
tektiva verktyg for att hilla nere alkoholkonsumtionen och dirmed frimja en
god folkhilsa. Dérfor vill vi att gardarna fortsitter att sélja sitt vin enbart via
Systembolaget.

SAMMANFATTNING

* Det finns inga bevis {6r att gardsforsiljning skulle att gynna landsbygden
och turistniringen — bara gissningar.

* Girdsforsiljning av alkohol skulle innebéra att man frangick desintresse-
ringsprincipen, att halla alkoholférsiljningen fri frin vinstintresse. Detta dr en

av de viktiga grundbultarna i den svenska framgangsrika alkoholpolitiken.

* Finlands gardsforsiljning dr ifrigasatt av EU-kommissionen och deras
monopol kan vara hotat vid en prévning i EG-domstolen.

* EU-kommissionen har inte gett nigot tydligt besked om hur gardstorsilj-



ning skulle paverka det svenska monopolet. I slutindan dr det EG-domstolen
och inte EU-kommissionen som avgor om girdsforsiljning skulle krossa det
svenska monopolet eller inte.

* Alkohollagsutredningen foreslar att det fortsatt ska vara otillitet med gards-
torsiljning av alkohol. Detta for att man anser att det strider mot monopolets
funktion och EG-ritten.

* En majoritet av svenska folket dr emot gardsforsiljning av alkohol om det
hotar monopolet. Man tror ocksi att gardstorsiljning skulle innebara fler
alkoholskador och forsimrad dlderskontroll.

» Tilldter vi att nigon annan dn Systembolaget siljer alkohol bryter det mot
det monopol vi har pi alkoholhaltiga drycker. Detta kan 6ppna upp for vin
och sprit pd ICA och Konsum. Det dr nigot som skulle innebira att drickan-
det 6kade, tillsammans med 6kad rattfylla, fler misshandelsfall och 6kat antal
barn som vixer upp i trasiga familjer.
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