IOGT-NTO:s första analys av lagrådsremissen En ny alkohollag
Fredag 15 januari presenterade folkhälsominister Maria Larsson regeringens förslag till lagrådsremiss En ny alkohollag. Efter en granskning i Lagrådet kommer denna att utgöra underlag till den proposition som regeringen lägger i frågan. Från IOGT-NTO:s sida är vi kritiska till många av de förslag som lagts, även om en del av förslagen var bra. Vi hade dessutom i vårt remissvar förslag som ytterligare kunde ha förbättrat den nya alkohollagen.

Vi menar att näringsintressen har fått stå över folkhälsointressena på många områden. Detta är mycket olyckligt då alkoholkonsumtionen sedan 1995 ökat med över tjugo procent vilket redan gett synliga skador och problem:

· Alkoholspecifik skrumpleverdödlighet mellan 1997-2006: Män + 50 %, kvinnor + 85 %

· Alkoholrelaterad sjukhusvård var 2006 10 respektive 30 % högre än 1996 för män respektive kvinnor.

· Slutenvård med alkoholförgiftning perioden 1996/97-2005/06: +20 % män och + 35 % kvinnor

· Polisanmälda våldsbrott: per 100 000 invånare: 1997 cirka 620 st, 2006 cirka 850 st

 Källa:(Ramstedt/ Kühlhorn)

Vi ser även att det idag beräknas finnas cirka 385 000 barn i riskbruksmiljöer och att alkohol inblandat i trafikolyckor är betydande. Att i detta läge ytterligare göra det lättare att få tag på alkohol kommer att förvärra situationen framöver. För att få färre barn som växer upp med missbrukande föräldrar, färre rattfyllerioffer och minskat alkovåld behöver det bli dyrare och krångligare att få tag på alkohol. Det handlar i slutänden om solidaritet.

Nedan följer en analys av lagrådsremissen:

Förslag som främjar folkhälsan

· Formuleringen av den s.k. bjudregeln förtydligas och skärps så att det framgår att huvudregeln är att det inte är tillåtet att bjuda ungdomar på alkohol, men att det undantagsvis kan vara tillåtet. (Även om IOGT-NTO inte vill att det ska vara tillåtet att bjuda de som är under 18 år överhuvudtaget.)

· Bestämmelsen om att folkölsförsäljning och – servering ska anmälas till kommunen förtydligas så att det tydligt framgår att folköl inte får säljas innan anmälan har skett.

· I lagen införs en bestämmelse om att den som bedriver detaljhandel med folköl ska svara för att personalen har erforderliga kunskaper om vad som gäller för folkölsförsäljning samt att kommunen ska ha en tillsynsplan.

· Den bestämmelse som anger vad framställning i bild får innehålla vid annonsering av alkoholdrycker i periodiska tidskrifter utvidgas så att den blir generellt tillämplig oavsett medium. (Även om IOGT-NTO vill förbjuda all alkoholreklam)

· Kommunerna ska ha riktlinjer för vad som gäller för att få serveringstillstånd.

· Statens folkhälsoinstitut får i uppdrag att utarbeta en modell för utformningen av kommunala riktlinjer.

· För att få serveringstillstånd ska den sökande avlägga prov som visar tillräckliga kunskaper om alkohollagstiftningen.

· Den nuvarande bestämmelsen om olägenheter i fråga om ordning och nykterhet behålls med ett tillägg som särskilt framhåller serveringsställets belägenhet.

· Kommunen ska upprätta tillsynsplan för efterlevnaden av de bestämmelserna för servering. Planen ska ges in till länsstyrelsen.

· För att serveringstillstånd ska medges ska krävas att serveringsstället har ett eget kök i anslutning till serveringslokalen och har ett varierat matutbud.

· Bestämmelsen om att lättdrycker ska finnas att tillgå i tillfredställande urval och omfattning tas in alkohollagens avsnitt om servering.

· Den som är serveringsansvarig ska ha fyllt 20 år.

· Den som är anställd eller inhyrd av bemanningsföretag får anlitas som köks- eller serveringspersonal eller för uppgifter som är av betydelse för ordning och nykterhet.

· Bestämmelserna om teknisk sprit förs in i alkohollagen.
Förslag som är dåliga

· En utredning ska tillsättas för att ta fram ett förslag till hur gårdsförsäljning av alkoholdrycker kan ske på ett sätt som är förenligt med EU-rätten, liksom detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till negativa konsekvenser för folkhälsan. (Frågan är redan utredd en gång)

· Cateringföretag som serverar slutna sällskap ska kunna medges stadigvarande serveringstillstånd.

· Flera tillståndshavare ska kunna utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme.

· För att serveringstillstånd ska medges ska krävas att serveringsstället tillhandahåller lagad eller på annat sätt tillredd mat.

· Rumsservering ska vara tillåten automatiskt för hotell som redan har serveringstillstånd i stället för att det krävs särskilt tillstånd.

· Rumsserveringen begränsas inte till de tider som anges i serveringstillståndet för restaurangen.

· Provsmakning ska vara tillåten vid arrangemang riktade till allmänheten, ex mässor. Kravet på matservering ska inte gälla vid provsmakning.

· Provsmakning av alkoholdrycker från råvaror som produceras på den egna gården ska vara tillåten på tillverkningsstället.

· Den som har tillstånd att servera spritdrycker ska, efter anmälan till kommunen, ha rätt att krydda spritdryck för servering som snaps i den egna verksamheten.

· Ytterligare en påföljd, erinran, föreslås införas i lagen samt att erinran eller varning ska vara ett förstahandsalternativ vid överträdelse av bestämmelserna i lagen. I allvarligare fall ska dock återkallelse kunna ske utan föregående varning.

· Systemet med tillstånd för införsel, försäljning och inköp av teknisk sprit avskaffas och ersätts i alkohollagen med rätten att bedriva handel med teknisk sprit för den som är godkänd upplagshavare enligt bestämmelserna i lagen om alkoholskatt.

· Nuvarande regler om tillstånds- och tillsynsavgifter av sprit och alkoholdrycker samt inköp av alkoholdrycker för tekniskt ändamål tas bort.

· Handeln med alkoholhaltiga preparat ska vara fri, utan krav på införseltillstånd eller godkännande.

Bra förslag som alkoholutredaren presenterade och som IOGT-NTO stödjer men som regeringen plockade bort

· En ny straffbestämmelse med böter eller fängelse i högst sex månader kopplas till utebliven anmälan av försäljning och servering av folköl.

· Gårdsförsäljning bör inte tillåtas då det inte är förenligt med Systembolaget. Sådan försäljning av starköl och spritdryck skulle dessutom vara olämpligt från alkoholpolitisk synpunkt.

· Den största tillåtna storleken för annons som gör reklam för alkohol begränsas till ungefär hälften av nuvarande tillåtna storlek. (Även om IOGT-NTO vill införa förbud mot all alkoholreklam)
· Ett särskilt tillstånd ska krävas för rumsservering av alkohol på hotell

· Var och en av utställarna vid mässor ska ha ett eget tillstånd för provsmakning, samt att det ska finnas tillgång till lagad mat i lokalen. (Även om IOGT-NTO inte vill tillåta mässor att ha provsmakning överhuvudtaget)
· Det är inte lämpligt att tillåta provsmakning av alkohol vid gårdar som tillverkar alkohol.

· Återkallelse av serveringstillstånd i vissa fall får begränsas till en viss tid, till exempel en månad.

· Den så kallade normaltiden för servering ska vara oförändrad, det vill säga klockan 11.00 till 01.00. Efter särskild prövning kan dock tillstånd medges till servering fram till klockan 03.00. Utrymningstiden förlängs till 60 minuter.
· I bestämmelsen om olovligt anskaffande av alkoholdrycker införs ett förbud mot kommersiell förmedling av försäljning av starköl, vin och spritdrycker till privatpersoner genom införsel, med några undantag.

IOGT-NTO:s förslag från vårt remissvar

· Det ska inte vara tillåtet att bjuda unga under 18 år på alkohol överhuvudtaget och undantagen, det vill säga möjligheten att bjuda ungdomar under kontrollerade former, bör endast gälla ungdomar som är äldre än18 år.

· Införande av en åldersgräns på 20 år för personer som säljer folköl. (I konsekvens med serveringsansvarig.)

· Totalförbud införs för all alkoholreklam.

· Prövningen av tillstånd för alkoholservering ska återföras till länsstyrelserna då kommunernas prövning ser allt för olika ut vilket riskerar att inte gagna folkhälsan.

· Inför möjligheten att avslå en ansökan av folkhälsoskäl med hänvisning till att antalet serveringstillstånd på orten skulle bli för högt. 

· En kommuns beslut om serveringstillstånd ska få överklagas av kommuninvånare och även av FHI så att lagstiftningens skyddssyfte upprätthålls. Idag får endast krögaren överklaga detta.
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Yttrande över betänkandet En ny alkohollag (SOU 2009:22)

IOGT-NTO har inbjudits att lämna synpunkter på utredningens förslag. Numrering och rubriker i det följande refererar till motsvarande avsnitt i betänkandet, med undantag av den inledande sammanfattningen.

Sammanfattning

IOGT-NTO välkomnar många av de förslag som utredningen presenterar men är mycket kritisk till de lättnader i reglerna för serveringstillstånd som föreslås. Vi anser att utredningen inte lyckas presentera ett förslag som både gynnar folkhälsan och nya matkulturer, och att frågan därmed bör utredas närmare. Vi tillstyrker utredningens förslag om förmedlingsförbud och delar fullt ut utredningens ställningstagande i frågan om gårdsförsäljning. Försäljning av starköl, vin och spritdrycker direkt från tillverkaren till konsument bör inte tillåtas då det inte är förenligt med Systembolagets monopolställning och den svenska restriktiva alkoholpolitiken. IOGT-NTO tillstyrker även förslaget om en sluttid för servering av alkohol vid 03.00 och anser att det finns starka alkoholpolitiska och brottsförebyggande skäl för att dessa förslag bör genomföras.

6.2 Tillhandahållande av lättdrycker

Utredningens förslag: 

Bestämmelse om att lättdrycker ska finnas att tillgå i tillfredställande urval och omfattning tas in i 7 kap. alkohollagen (AL) som handlar om servering.

IOGT-NTO har länge påtalat att utbudet av alkoholfria alternativ på många restauranger och andra serveringsställen är alltför begränsat i förhållande till Statens folkhälsoinstituts (FHI) allmänna råd. Någon vidare tillsyn har ej heller utövats från tillsynsmyndigheterna. Vi ser därför mycket positivt på att bestämmelsen nu skärps så att krav ställs på ett bättre utbud av lättdrycker i förhållande till serveringstillståndet och de alkoholdrycker som tillhandahålls, samt att bestämmelsen föreslås tas in bland serveringsreglerna. 

6.3 Förmedling av försäljning av starköl, vin och spritdrycker
Utredningens förslag: 
I bestämmelsen om olovligt anskaffande av alkoholdrycker införs ett förbud mot kommersiell förmedling av försäljning av starköl, vin och spritdrycker till privatpersoner genom införsel, med några undantag.

IOGT-NTO välkomnar utredningens förslag om förmedlingsförbud och det förtydligande som sker i och med detta. Lagrummet i dess nuvarande lydelse är svårt att tolka, och det råder olika meningar om vad som är tillåtet. 

Sedan en tid tillbaka är privatimport av alkoholvaror till Sverige för personligt bruk tillåtet. Denna rätt kan inte inskränkas men reglerna gällande detta har av vissa aktörer på marknaden tolkats så att företag kan erbjuda förmedlingstjänster som underlättar införseln för privatpersoner. Exempelvis förekommer det företag som tar emot beställningar direkt från privatpersoner via sina hemsidor, köper in alkoholdrycker från lager i utlandet och sedan ombesörjer transport, betalningar mm. 

Vi anser att dessa förmedlingstjänster står i direkt strid med Systembolagets ensamrätt. Rätten till privatimport får inte ge upphov till försäljningsverksamhet med alkoholdrycker utanför monopolet, vilket skulle undergräva monopolet och därmed Sveriges restriktiva alkoholpolitik. Om denna ensamrätt inte ska kringgås måste inte bara utländska säljare vara förbjudna att ha en säljorganisation i Sverige för försäljning till konsumenter. Det kan inte heller tillåtas att någon annan, förutom Systembolaget, tillhandahåller en sådan organisation eller på annat sätt möjliggör konsumenters beställning och köp av alkoholdrycker i Sverige.
Det förslag som utredningen nu lägger förbjuder kommersiell förmedling av försäljning av alkoholdrycker till privatpersoner som sker genom införsel med argumentet att de utgör ett reellt hot mot detaljhandelsmonopolets existens. Detta är något vi helt instämmer i. Vi anser att lagen behöver förtydligas eller ändras på så sätt att det tydligt framgår att det inte är tillåtet för annan än Systembolaget att i Sverige kommersiellt förmedla försäljning av alkoholdrycker till konsument. Detta skulle leda till att vi får en klar gräns mellan rätten till privatimport och detaljhandelsmonopolet.
Ungdomars åtkomst till alkoholdrycker
Utredningens förslag:
Formuleringen av den s.k. bjudregeln förtydligas och skärps så att det framgår att huvudregeln är att det inte är tillåtet att bjuda ungdomar på alkohol, men att det undantagsvis kan vara tillåtet.

IOGT-NTO är positiva till att bjudregeln förtydligas och stramas upp. Men vi hade sett att utredningen gått längre. Vi menar att det inte ska vara tillåtet att bjuda unga under 18 år på alkohol överhuvudtaget och att undantagen, det vill säga möjligheten att bjuda ungdomar under kontrollerade former, endast bör gälla ungdomar som är äldre än18 år.

8.3 Monopolbolagets ställning

Utredningens förslag:
Utgångspunkten för utredningens ställningstagande är att detaljhandelsmonopolet är ett av de viktigaste inslagen i den svenska alkoholpolitiken som ej bör upphävas utan försvaras.
IOGT-NTO delar fullt ut utredningens ställningstagande i denna fråga. Det svenska monopolet är en av hörnstenarna i den svenska restriktiva alkoholpolitiken, det har en helt avgörande betydelse för folkhälsan, och vi anser att det fullt ut bör försvaras, både nationellt och inom ramen för EU-samarbetet.

8.4 Gårdsförsäljning
Utredningens förslag:
Försäljning av starköl, vin och spritdrycker direkt från tillverkaren bör inte tillåtas då det inte är förenligt med Systembolagets monopolställning.

IOGT-NTO anser att det är mycket positivt att utredningen inte öppnar för gårdsförsäljning i Sverige. Detta av flera skäl. Det främsta argumentet mot är att flera försäljningsställen med all säkerhet skulle öka den sammanlagda alkoholkonsumtionen i landet och försämra folkhälsan. 

Dessutom håller vi med utredaren som konstaterar att gårdsförsäljning innebär en inskränkning av det svenska alkoholmonopolet. Detta har sanktionerats genom EG-domstolens dom i Franzén-målet och bör inte frångås. Tillåter vi gårdsförsäljning och därmed avviker från Systembolagets ensamrätt till försäljning av inhemskt producerade alkoholdrycker direkt till konsument utsätter vi vår alkoholpolitik och monopolet för stora risker. Förfarandet skulle strida mot artikel 28 i EG-fördraget och konsekvensen kan således bli att vi får avveckla Systembolaget i dess helhet, vilket skulle få stora effekter på vår alkoholpolitik och folkhälsan i landet.

Utredningen har visat att Systembolagets ställning påverkas negativt av gårdsförsäljning samt att det finns alkoholpolitiska motiv till varför det ej bör vara tillåtet. Det finns således starka skäl till att inte tillåta försäljning av alkoholdrycker direkt från tillverkaren till konsument.
9. Detaljhandel med s.k. folköl

Utredningens förslag:
Den som vill sälja s.k. folköl ska anmäla detta till tillståndsmyndigheten. Underlåten anmälan ska kunna bestraffas med böter eller fängelse 6 månader. Krav ska ställas på att försäljningspersonal har erforderliga kunskaper om ölförsäljning och att kommuner ska ha en tillsynsplan.

IOGT-NTO anser förslaget vara bra och ett steg i rätt riktning. Nuvarande förhållanden med bristfälliga ålderskontroller och tillsyn måste förbättras. Utredningen föreslår skärpta krav vilket vi välkomnar. Vi skulle dock sett att utredningen gått ännu längre och föreslagit införande av en åldersgräns på 20 år för personer som säljer folköl.

10. Marknadsföring

Utredningens förslag:
Den bestämmelse som anger vad framställning i bild får innehålla vid annonsering av alkoholdrycker i periodiska tidskrifter utvidgas så att den blir generellt tillämplig oavsett medium. Den största tillåtna storleken för annons som gör reklam för alkohol begränsas till ungefär hälften av nuvarande tillåtna storlek. Nuvarande fördelning av tillsynsansvaret mellan Statens folkhälsoinstitut och Konsumentverket behålls.

IOGT-NTO konstaterar att alkoholreklamens främsta syfte är att främja efterfrågan på alkoholdrycker. För folkhälsans skull krävs därmed tydliga bestämmelser som begränsar möjligheten att göra reklam. Utredningens förslag ligger i linje med detta. Vi välkomnar förslaget om att reglerna för marknadsföring av alkohol blir medieneutrala samt att storlekskravet skärps. Vi beklagar dock att utredningen inte valt att gå längre och föreslå totalförbud för alkoholreklam.

11. Servering
11.2 Kommuners riktlinjer och handläggning av tillstånd
Utredningens förslag:
Ny bestämmelse införs i lagen om att kommunerna ska ha riktlinjer för vad som gäller för att få serveringstillstånd. Den som bedriver cateringverksamhet för slutna sällskap ska kunna medges stadigvarande serveringstillstånd.

IOGT-NTO har länge pekat på de stora variationer som finns i kommunernas handläggning av serveringstillstånd och bristen på tydliga riktlinjer. Det är bra att utredningen nu föreslår att krav på riktlinjer fastslås i lag och att de i möjligaste mån ska vara likformigt utformade. Riktlinjer bidrar till ökad rättssäkerhet och transparens, och de är viktiga för en effektiv efterlevnad av reglerna. 

Vi är däremot kritiska till förslaget som läggs gällande cateringverksamheten som innebär att cateringföretag ska få erhålla stadigvarande tillstånd istället för tillfälliga. Vi anser att en bedömning även fortsättningsvis ska göras i varje enskilt fall för att kommunerna ska kunna bibehålla kontrollen och kraven på ordning och nykterhet. Vi avstyrker därmed utredningens förslag i denna del.

11.3 Prövning av sökandens lämplighet

Utredningens förslag:
Den som söker serveringstillstånd ska ha genomgått av FHI godkänd examination rörande kunskaper om alkohollagstiftningen eller på annat sätt visa att han eller hon har erforderliga kunskaper om denna.

IOGT-NTO anser att en striktare ordning med examination hos FHI är ett mycket bra förslag. Vi är dock kritiska till de undantag från examinationskravet som utredaren föreslår. Exempelvis ska de med mångårig branschvana kunna undantas från kravet på utbildning. Erfarenhet från branschen är dock ingen garanti för kunskaper i alkoholpolitik och lagstiftning. Vi avstyrker således utredningens förslag om undantagsbestämmelser.

11.4 Gemensamt serveringsutrymme

Utredningens förslag:
Efter särskild ansökan ska serveringstillstånd kunna medges för flera tillståndshavare att utnyttja gemensamt serveringsutrymme.

IOGT-NTO är kritiska och avstyrker detta förslag. Vi håller med om att alkohollagen behöver förtydligas på denna punkt men anser att verkliga exempel med festivaler och annat visat på att gemensamheten inte fungerat och att det därför inte bör tillåtas i framtiden. Förslaget innebär sämre kontrollmöjligheter; tillsynen blir svår och ansvarsfrågan vid ordningsstörningar blir än svårare att utreda. 
11.5 Köksutrustning och matutbud

Utredningens förslag:
För att serveringstillstånd ska medges ska krävas att serveringsstället har ett eget kök i anslutning till serveringslokalen samt tillhandahåller lagad eller på annat sätt tillredd mat och har ett varierat matutbud.

IOGT-NTO inser att alkohollagens regler i denna fråga måste anpassas för att bättre passa dagens matkultur och matvanor. Vi avstyrker dock utredningens förslag i denna del, som vi menar är en kraftig urholkning av dagens bestämmelser. Slopat krav på köksutrustning och lägre matkrav föreslås. Något vi menar med all säkerhet kommer leda till att fler serveringsrörelser än idag kommer att erhålla serveringstillstånd. Vi menar att det bör finnas en stark koppling mellan mat- och alkoholservering och vi vill inte se en stark tillgänglighetsökning av alkohol i samhället. 

Vi anser att utredningen inte lyckas presentera ett förslag som både gynnar folkhälsan och nya matkulturer. Utredningen medger dessutom att förslagen kan leda till ökat antal serveringstillstånd, men har inte gjort en analys och bedömt hur stor denna ökning kan komma att bli. Vi anser att frågan bör utredas närmare så att de alkoholpolitiska konsekvenserna tydliggörs och att reglerna utformas så att de inte motverkar regeringens mål att begränsa alkoholkonsumtionen i samhället. 

11.8 Olägenheter i fråga om ordning och nykterhet

Utredningens förslag:

Den nuvarande bestämmelsen om olägenheter i fråga om ordning och nykterhet behålls i princip oförändrad; dock framhålls särskilt serveringsställets belägenhet.

IOGT-NTO har i flera år visat på brister i kommunernas handläggning av tillståndsärenden och framfört krav på att prövningen av tillstånd för alkoholservering ska återföras till länsstyrelserna. Något vi ännu inte vunnit gehör för. Under rådande ordning anser vi det dock mycket positivt att utredningen föreslår skärpningar i förslaget att kommuner ska kunna anföra närheten till vissa platser som skäl för att avslå ansökan om serveringstillstånd. Detta ger kommunerna bättre möjligheter att begränsa antalet serveringstillstånd och på så sätt minska risken för alkoholrelaterade olägenheter i kommunen. Exempel som särskilt nämns och som ska få utgöra skäl för vägran är närhet till platser där barn och ungdomar vistas eller samlas och redan etablerade missbruks- och brottsbelastade miljöer. Vi hade dock sett att utredningen gått längre i sitt förslag och infört möjligheten att avslå en ansökan av folkhälsoskäl med hänvisning till att antalet serveringstillstånd på orten skulle bli för högt. 

11.9  Serveringsansvarig person och anställd personal

Utredningens förslag:
Förutom de krav som nu gäller föreslås att den som är serveringsansvarig ska ha fyllt 20 år. Krav även på att endast den som är anställd av tillståndshavaren eller inhyrd av bemanningsföretag ska få anlitas som köks- och serveringspersonal eller för uppgifter som är av betydelse för ordning och nykterhet. 
IOGT-NTO anser att det varit en brist att alkohollagen saknat en lägsta åldersgräns för den som är serveringsansvarig och är därför positiva till att utredningen nu föreslår en åldersgräns om 20 år. Vi ställer oss även positiva till förändringarna i frågan om anställningstvång. Tidigare bestämmelse var otydlig, och de så kallade ”entrévärdarna”, som i högsta grad har inflytande över nykterhet och ordning, omfattades inte av bestämmelsen. Något som utredningen nu föreslår en ändring av. IOGT-NTO tillstyrker utredningens förslag i denna del.
11.10 Serveringstider

Utredningens förslag:
Precis som enligt nuvarande regler ska kommunen även fortsättningsvis få besluta om serveringstider. Den så kallade normaltiden ska också vara oförändrad, det vill säga klockan 11.00 till 01.00. Efter särskild prövning kan dock tillstånd medges till servering fram till klockan 03.00. Utrymningstiden förlängs till 60 minuter.
IOGT-NTO tillstyrker förslaget om en sluttid för servering av alkohol vid 03.00 och ser det som ett steg i rätt riktning mot minskat alkovåld i samhället. Förslaget ligger i linje med tidigare utredningar och med de diskussioner om kortare öppettider som förs i våra grannländer. I Norge diskuteras exempelvis att korta serveringstiderna till 02.00.

Vi anser att det finns starka alkoholpolitiska och brottsförebyggande skäl för att dessa förslag nu bör genomföras. Forskning visar ett tydligt samband mellan hög alkoholkonsumtion på krogar och restauranger med sena öppettider och en hög andel våldsbrott av olika slag. De flesta studier av förändrade öppettider har visat att konsumtionen påverkas av ökade/minskade öppettider för försäljning eller servering, att de kan påverka tidpunkten när alkoholrelaterade olyckor och misshandel äger rum och bidra till att minska/öka det totala antalet alkoholrelaterade problem. Polisens erfarenheter visar samma sak, och de har länge visat på problemen och krävt förändrade öppettider. 

Stora resurser krävs för att bekämpa bråk och skydda personer mot våld nattetid i krogtäta områden. Resurser som skulle kunna användas till annat. Uppstramade regler som utredningen nu lägger behövs. Folkhälsan och ett tryggt samhälle måste alltid gå före alla de näringsintressen som finns i vårt samhälle. De ändrade öppettiderna kommer dessutom endast att drabba ett mycket litet antal klubbar, främst i storstäderna. Argumenten om att förslagen allvarligt skulle drabba turistnäringen, hota hela krogbranschen och innebära ett ingrepp i näringsfriheten är därför mycket felaktiga. 

11.11 Myndigheternas tillsyn

Utredningens förslag:
Kommunen ska upprätta en särskild tillsynsplan för efterlevnaden av de bestämmelser som gäller för servering av starköl, vin och spritdrycker. Planen ska ges in till länsstyrelsen.

IOGT-NTO anser förslaget om obligatoriska tillsynsplaner vara mycket bra. Systemet med tillsynen har på många håll inte fungerat. Vissa kommuner har inte utövat någon tillsyn överhuvudtaget vilket är högst anmärkningsvärt. Där serveringstillstånd finns behövs regelbunden tillsyn. Förslaget om årliga, obligatoriska tillsynsplaner som dessutom måste tillställas länsstyrelsen anser vi kommer leda till en klar förbättring av tillsynsarbetet ute i landet. IOGT-NTO tillstyrker därför förslaget.
11.12  Återkallelse av serveringstillstånd och andra sanktioner

Utredningens förslag:
Ytterligare en påföljd, erinran, föreslås införas i lagen samt att erinran eller varning ska vara ett förstahandsalternativ vid överträdelse av bestämmelserna i lagen. I allvarligare fall ska dock återkallelse kunna ske utan föregående varning. En återkallelse får i vissa fall begränsas till en viss tid, högst en månad. Kriterierna för påföljd behålls i princip oförändrade.
IOGT-NTO är mycket kritiska till den ordning som utredningen föreslår. Trots ett ständigt ökande antal serveringstillstånd har antalet varningar och återkallelser varit anmärkningsvärt lågt under de senaste åren. Cirka 11 000 krogar har tillstånd att servera alkohol i Sverige. Färre än 20 av dessa får varje år tillståndet återkallat för att de misskött ordning och nykterhet. I vissa kommuner har under ett helt år inga beslut om påföljder fattats överhuvudtaget. 

Klart är att systemet måste förbättras, men att göra detta genom att föreslå ännu än påföljd benämnd erinran anser vi vara helt felaktigt. En reaktion på en överträdelse måste inträda snabbt och bör heller inte stanna vid ett flertal varningar. Genom att införa ännu en påföljd blir processen tvärtom ännu längre, och vi befarar att systemet kommer leda till ännu färre ingripanden istället för fler, som borde vara fallet. IOGT-NTO avstyrker därför förslaget.
12. Mässor och provningar
Utredningens förslag:

Det ska bli tillåtet att arrangera mässor med servering och provsmakning av starköl, vin och spritdrycker till allmänheten under förutsättning att det finns tillgång till tillredd mat i lokalen och att samtliga utställare har serveringstilstånd.
IOGT-NTO är mycket kritiska till utredningens förslag i denna del som dels öppnar upp för alkoholproducenter, partihandlare m.fl. att vända sig till allmänheten, dels medför att matkravet sänks. Mässor och liknande arrangemang syftar till ökad avsättning av produkterna och gagnar inte målet om en begränsad eller minskad alkoholkonsumtion. De bör därför inte tillåtas rikta sig till allmänheten. 

Den aktiva marknadsföring som förekommer vid sådana arrangemang är inte heller förenlig med en restriktiv alkoholpolitik och inte heller med huvudregeln vid marknadsföring av alkoholdrycker till konsumenter, att särskild måttfullhet ska iakttas. Vi är också kritiska till att utredningen vill lätta på matkravet på så sätt att det är tillräckligt att det på mässområdet ska finnas tillgång till tillredd mat. Enligt utredningen ska varje utställare inte behöva servera mat utan det räcker om det exempelvis finns en restaurang på området och alla andra utställare innehar serveringstillstånd och endast serverar alkohol. IOGT-NTO avstyrker därför utredningens förslag i denna del.

15. Överklagande

Utredningens förslag:

De nu gällande reglerna om överklagande bibehålls oförändrade.

IOGT-NTO anser att nuvarande ordning, där endast den som ett beslut gått emot samt närboende kan överklaga, inte är tillfredställande. Särskilt från festivaler och liknande arrangemang finns exempel som ger anledning att ifrågasätta kommunala beslut. Trots handläggares väl grundade förslag till avslag på ansökningar om serveringstillstånd har, efter politiska överväganden som haft betydligt större inslag av näringspolitiska än alkoholpolitiska överväganden, ansökan beviljats. Konsekvenserna av t ex omfattande fylleri och våldshandlingar sträcker sig dessutom betydligt längre än till en begränsad krets av närboende. Vi anser därför att en kommuns beslut om serveringstillstånd ska få överklagas av kommuninvånare och även av FHI så att lagstiftningens skyddssyfte upprätthålls.

16. Straffbestämmelser och förverkande

Utredningens förslag:

Gällande regler kompletteras med straffbestämmelser för olovlig förmedling av försäljning av alkoholdrycker samt underlåtenhet att anmäla detaljhandelsförsäljning av öl. 

IOGT-NTO ställer oss mycket positiva till de förslag gällande nya straffbestämmelser som utredningen föreslår.
18. Konsekvensbeskrivning
Många av utredningens förslag innebär förenklingar och tillgodoseenden av restaurangbranschens önskemål. Exempelvis lättnader i kraven på köksutrustning, stadigvarande cateringtillstånd och anordnande av mässor. Alla dessa förslag kommer påverka den totala alkoholkonsumtionen i landet, framför allt när det gäller lättnader som rör serveringstillstånden. Vi saknar en alkoholpolitisk analys och konsekvensbeskrivning över hur dessa förslag kommer att påverka folkhälsan och om de överhuvudtaget stämmer överens med det övergripande målet om en minskad alkoholkonsumtion i samhället. 

    




Dnr S2009/4959/FH

Yttrande över departementspromemoria om teknisk sprit m.m  (Ds 2009:32)
IOGT-NTO har inbjudits att lämna synpunkter på rubricerad promemoria och vill med anledning av det anföra följande.

I promemorian föreslås att reglerna för tekniska alkoholprodukter ska föras in i alkohollagen istället för att finnas i en särskild lag. Som skäl anför man att en placering i alkohollagen tydliggör sambandet med övriga alkoholpolitiskt motiverade regler och syftet att skydda folkhälsan. IOGT-NTO tillstyrker förslaget och delar utredningens motiv bakom denna lagtekniska lösning. 

Däremot avstyrker vi bestämt alla förslag om fri handel och tillverkning av preparaten. Särskilt kritiska är vi till förslaget om att avskaffa tillstånden avseende tillverkning av sprit, samt vin och öl. De tillståndskrav som funnits i alkohollagen samt i lagen om försäljning av teknisk sprit (LFT) har möjliggjort att man kunnat kontrollera att preparaten används på ett korrekt sätt och för sitt syfte. I promemorian presenteras inte tillräckliga skäl till varför tillståndssystemet inte kan behållas. 

Vi är mycket tveksamma till om de nya reglerna, där endast godkännande som upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt krävs, kan ge lika goda möjligheter till styrning och en effektiv kontroll till skydd för folkhälsan. Det finns ett klart samband mellan tillgänglighet och konsumtion. Vi är därför oroade över att slopade tillståndskrav kan leda till ökad alkoholkonsumtion och sämre folkhälsa.

