Minska alkoholproblemen!
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Alkoholskadornas omfattning bestims av ménga faktorer. Alkohol-
politiska beslut paverkar konsumtionsnivin. Vad som hinder inom
EU spelar en stor roll men édven det som beslutas av vir egen reger-
ing och riksdag ér av storsta betydelse. Minga negativa effekter av
centrala politiska beslut drabbar kommunerna. Diarfor fir dessa inte
vara passiva. Det dr nddvindigt att varje kommun utformar en offen-
siv strategi for minniskors hilsa och vilfird.

IOGT-NTO:s synpunkter ir inte nya. Kommunerna och social-
tjansten dr medvetna om alkoholproblemen och att motkrafterna
miste mobiliseras. Andi finns det ménga brister i det forebyggande

arbetet och i missbrukarvéirden.



Ofrankomliga samband

En rad undersokningar styrker att det finns ett klart samband mellan
alkoholkonsumtionens omfattning och alkoholskadenivin. Konsum-
tionen paverkas i hogsta grad av pris och tillginglighet. Om priset héjs
minskar drickandet — om priset sinks okar drickandet. Om antalet
forsiljnings- och serveringsstillen blir fler 6kar konsumtionen — om

antalet blir firre minskar konsumtionen.

Klart sasmband mellan konsumtionens storlek och alkohol-
skadenivin.
Brukets och missbrukets omfattning paverkas av priset och

tillgdngligheten.

Overgripande ansvar

Tonérsdrickandet, ungdomsvildet och andra alkoholproblem berdr
flera kommunala sektorer. Sirskilt ansvar ligger pd bland annat skol-
nimnden och socialnimnden, kultur- och fritidsnimnden samt
folkhilsorddet (eller motsvarande organ). Studieférbund, idrotts-
foreningar och ungdomsorganisationer berérs ocksid. Dirfor dr det
n6dvindigt med ett 6vergripande ansvar. Detta bor ligga pd kommun-
styrelsen.

Kommunledningen ska siledes ta initiativ till alkoholpolitiska
program och handlingsplaner, samordning mellan olika nimnder
och forvaltningar samt genom sirskilda initiativ aktualisera alkohol-

politiska frigor i kommunfullmiktige.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar.




Utbildning

Alkoholmissbruket leder till omfattande medicinska och sociala
skador. Hundratusentals méinniskor har alkoholproblem. Samhills-
kostnaderna dr enorma — dven kommunerna drabbas mycket hart.
Dirfor dr det inte orimligt med nigon form av utbildning i alkohol-
kunskap for samtliga kommunpolitiker. Kunskap maste ersitta
allmint tyckande.

B Utbildning i alkoholkunskap fér alla kommunpolitiker.

Kommunala program

Varje kommun bér utarbeta ett alkoholpolitiskt program som tar upp
bade riskfaktorer och skyddsfaktorer. Vid utarbetandet av program-
met dar det noédvindigt att engagera socialnimnden, skolnimnden,
kultur- och fritidsnimnden, folkhilsorddet, brottsforebyggande ri-
det, studieforbund, forildragrupper, idrottsforeningar, ungdomsorga-
nisationer och andra ideella sammanslutningar.

Det alkoholpolitiska programmet ska efter processen faststillas av
kommunfullmiktige. For att programmet ska fi 6nskad effekt beh6vs
drliga avstimningar. Det kommunala handlingsprogrammet utgor
kommunens alkoholpolitiska policy.

Alternativt kan kommunen utarbeta ett dvergripande drogpolitiskt

program i vilket alkoholproblemen inkluderas.

B Strategi och policy ska sammanfattas i ett alkoholpolitiskt

program.




Serveringstillstand

Det ar kommunen som fattar beslut om serveringstillstind men det
sker utifrin alkohollagstiftningen. Denna ger inte kommunerna till-
rickligt stora méjligheter att dimpa en oroande utveckling. Det ute-
sluter inte att socialnimnden och andra kommunala organ agerar.

Om kommunen siger ja till en ansdkan om serveringstillstind finns
det inga mojligheter att overklaga. Det innebir siledes att fordld-
ragrupper, nykterhetsféreningar, idrottsklubbar eller andra inte har
mojligheter att med hénvisning till alkohollagen 6verklaga kommu-
nens beslut.

Krogaren eller annan berérd har méjlighet att till linsritten ver-
klaga ett kommunalt nej. Ett drende kan gi till bade linsritten och
kammarritten. Sirskilt prévningstillstind krivs dock om négon vill
ha ett drende provat av regeringsritten.

Om kommunen sagt nej till serveringstillstind men beslutet dndrats
i ldnsritten bor kommunen i sin tur 6verklaga till kammarritten.

En viktig insats dr utbildningen av krogare och serveringspersonal
i ansvarsfull alkoholhantering. Alla ska ha ordentliga kunskaper om
alkohollagen och de risker som hinger samman med alkohol.

Kommunen ska spela en aktiv roll vid tillimpningen av alkohollagen,
tillstandsgivningen och tillsynen. Tyvirr forekommer overservering
och servering till minderériga. Alla 6vertridelser ska beivras. Alkohol-
lagen blir ganska tandlés om inte kommunen bedriver en ordentlig
kontrollverksamhet. Alkoholtillsynen ér en profession i sig — den fir
inte bli en restpost i den kommunala verksamheten.

Alla partier i kommunfullmiktige bor paverka den egna riksdags-
gruppen for att fa till stind en stringare alkohollagstiftning.
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Punktnykterhet och alkoholfria zoner

Alkoholen utgdr ett sirskilt stort hot inom vissa samhillssektorer och
under vissa skeden i en minniskas liv. Dirfor dr punktnykterhet en
viktig social strategi. Denna ska gilla i trafiken, pa arbetsplatserna,
under graviditets- och amningsperioderna, under ungdomsaren, inom
idrotten och vid friluftslivet pi sjon (bad, fiske och bétfirder). Alko-
hol i samband med after work bér ifrigasittas. Detta ir ett fenomen
som kan bidra till en héjd alkoholkonsumtion samtidigt som det i
gemenskapen kan utesluta de som har problem med alkohol eller de
som valt att helt avsti frin att nyttja alkohol. Aven restaurangers sitt
att marknadsfora after work bor ifragasittas, inte minst i de fall dar

restauranger lockar till sig folk genom att bjuda pd maten.

B Punktnykterhet och alkoholfria zoner dr av avgorande betydelse

i det sociala och brottsforebyggande arbetet.

Missbruksmiljoer
Ett stort antal barn och ungdomar vixer upp i missbruksmiljéer. Ett
par elever i varje klass har denna bakgrund. Bade de unga och deras
familjer méste fi det nodvindiga sociala stodet och hjilpen.
Elevhilsan maste ha resurser som innebdr att man i tid upp-
ticker nir barn och ungdomar far illa. Socialtjinsten ska svara for
uppsokande arbete, gingbearbetning och direkta insatser for redan
etablerade missbrukare.
I varje kommun bér det finnas grupper med kvalificerade ledare for

barn som vixer upp i missbruksmiljéer.

B Nodvindigt med grupper f6r barn i missbruksmiljéer i varje
kommun.
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Forebyggande arbete

Kunskapsnivin kring det forebyggande arbetet har hojts markant
under 2000-talet. Genom nationell och internationell forskning har
man idag god kunskap om vad som har effekt nir det giller férebyg-
gande arbete. For en kommun giller det att ligga i framkant och styra
det forebyggande arbetet. Detta dr viktigt for att sikerstilla att man
far ut bista mojliga resultat av de insatser som genomférs av kommu-
nen sjilv och andra samarbetspartners. Hit hor inte minst den ideella
sektorn, som dr en viktig resurs i detta arbete.

For att kunna péverka alkoholkonsumtionen bland unga och vuxna
krivs ett langsiktigt och strategiskt forebyggande arbete. Att man har
kunskap om vilka mélgrupper man vill nd och vilka metoder som
ir mest limpade for malgruppen. De flesta kommuner har idag en
samordnare av det alkohol- och drogpolitiska programmet. Samord-
naren ir en nyckelperson i det forebyggande arbete som genomfors
i kommunen och betydelsefull for att ritt insatser gors och att dessa
kommer in i ett sammanhang.

For att arbetet ska bli framgangsrikt ska det forebyggande arbetet

prioriteras och finnas med pa den politiska dagordningen.

Frivilligt socialt arbete

Det finns méinga ideella organisationer som bedriver ett omfattande
frivilligt socialt arbete: AA, Hela minniskan/RIA, IOGT-NTO:s
kamratstod, LP-verksamheten, Linkarna, NA, Stadsmissionen med
flera. Det finns dessutom atskilliga foreningar som genomfér sociala

projekt.
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Ingen behandlingsmetod passar alla. Darfor dr det bra med olika
typer av socialt arbete oavsett om det bedrivs av landsting, kommuner,
forsamlingar eller ideella organisationer. De olika formerna komplet-

terar varandra.

B [Frivilligt socialt arbete ska ses som en viktig resurs.

Mans vald mot kvinnor

Mins vild mot kvinnor ir inte i forsta hand alkoholrelaterat, men
miénga ginger dr alkohol en utlésande faktor. Nir missbruk finns
med i bilden blir dock problemen dnnu storre. Kvinnofridsarbetet
har under senare ar blivit allt bittre men dnnu aterstar atskilligt att
utritta. Kvinnojourer och manliga nitverk ir av stor betydelse. I varje

kommun bor det utarbetas kvinnofridsprogram.

B Kvinnojourernas och de manliga nitverkens arbete ska frimjas.

Foraldragrupper

De flesta tonarsforildrar upplever oro och osikerhet. Det dr bra om
de gemensamt diskuterar vad som bor goras for att motverka tonirs-
drickandet och ungdomsvildet. En limplig form dr klassméten. Idag
finns flera bra kunskapsbaserade forildraprogram som skolan kan
anvinda sig av i kontakterna med elevernas forildrar. Skolan intar en

strategisk position med méjligheter att paverka bide ungdomar och

forildrar.
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Forildrar maste vara 6ppna for att med sina ungdomar diskutera
och komma 6verens nir det giller vecko- eller ménadspeng, tv- och
datavanor, tider for hemkomst etc. P4 en punkt finns det emellertid
inget forhandlingsutrymme — pd alkoholomradet miste aldersgrin-
serna respekteras. 18-drsgransen giller vid kép av folkél i butik och
20-drsgrinsen for inkop i systembutik. Alkohol pa restauranger och

andra ndringsstillen far serveras den som fyllt 18 ar.

B Ingen fir medverka till att ungdomar under 18 dr dricker

alkohol.

Alkoholfria miljéer

Barn och ungdomar ska garanteras alkoholfria milj6er. I detta per-
spektiv dr fritidsgirdarna och ungdomsforeningarna mycket viktiga.
I bidragsgivningen till féreningslivet bér kommunen prioritera for-

eningar som inte accepterar alkohol i sin verksamhet.

B Kommunen ska prioritera bidrag till féreningar med helt

alkoholfri verksamhet.

Idrotten
Idrotten ér vér storsta folkrorelse. Praktiskt taget alla dr idrottsintres-
serade. De flesta har dtminstone under nigon period av sitt liv regel-
bundet motionerat, trinat eller tivlat.

Hur idrottsledare tinker, talar och handlar péverkar barn och ung-
domar. Minga unga med trassliga hemf6rhallanden upplever trygg-
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het genom idrottsaktiviteter, idrottens kamratskap och kontakterna
med idrottsledare.

Idrotten ska utgéra en alkoholfri zon. Det innebir att det inte ska
forekomma vare sig 6, vin eller sprit i idrottsliga sammanhang. Are-
norna bor vara helt "rena” — det ska gilla dven for sponsorer och VIP-
utrymmen.

Liktarvaldet och slagsmalen i anslutning till stora matcher ir en
styggelse. Brakstakarna hiamtar styrka ur flaskan.

Orosmakarna ska mota bestimda attityder och handfasta insatser
fran idrottens sida. Samtidigt maste man uppmirksamma att deras
upptridande har en social bakgrund. Dirfor kan det behovas positiv
gingbearbetning frin polisens, socialtjanstens och idrottsklubbarnas

sida.

Alkolas

Alkolas medverkar till att oka trafiksikerheten. Vid kommunal upp-
handling av firdtjinst, skolskjutsar eller andra transporter ska alkolas
vara en forutsittning. Alkolas ska finnas i kommunens egna bilar och

i s4 kallade formansbilar.
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Kommunalpolitiker paverkar

De flesta kommunpolitiker koncentrerar sig pi det kommunala arbetet
och den lokala partiverksamheten. Det innebir inte att deras infly-
tande och mojligheter att paverka dr begrinsade till denna sfir. Som
regel har de kontakter med bade det egna partiets och andra partiers
riksdagsledamoter. Varje partiforening har mojligheter att utova
inflytande pé partidistriktet, partistyrelsen och riksdagsgruppen.

Kommunpolitikerna kan pa nira hill registrera effekterna av beslut
som fattas i riksdagen eller pA EU-nivi. Det dr alltid viktigt att man
reagerar med bade positiva och negativa synpunkter till "hégre”
instanser.

Socialndmndernas ledamoéter tvingas notera skadliga effekter av
hoga inforselkvoter och andra centrala alkoholpolitiska beslut. Darfor

finns det all anledning for dem att reagera.
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