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Inledning

Som utredningen ndmner ar restaurangerna en viktig arena nar det galler ungas
alkoholvanor, eftersom en stor del av deras alkoholkonsumtion sker pa
restauranger och nattklubbar (s 30). Dessa stéllen ar darmed ocksa viktiga
trendsattare for ungas alkoholbeteende. Det grupptryck till 6kad konsumtion
som ofta finns i dessa miljoer utgor en klar riskfaktor for utveckling av
alkoholrelaterade problem. Aven for vuxengenerationen ar restaurangkulturen
viktig for attityder och hallning till alkohol. Ett stort ansvar vilar darfor pa
saval restaurangerna som tillstandsgivande myndigheter, nér det galler de
forhallanden under vilka alkoholservering bedrivs.

| det foljande redovisar vi vara synpunkter pa delbetankandets innehall.
Avsnittens numrering hénvisar till betdnkandets kapitelindelning.

Avsnitt 4 Krav pd utbildning
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Trots att utbildning av serveringspersonal har 6kat under senare ar, ar det inte
ovanligt att alkohol serveras till personer som ar markbart eller kraftigt
paverkade av alkohol. Detsamma géller servering till underariga. Enligt
utredningen forekommer Gverservering i storre omfattning an servering till
underariga (s 41). Restaurangernas ekonomiska intressen av serveringen tar latt
overhanden och alkohollagens bestammelser asidosatts nar de som bést
behover tillampas.

IOGT-NTO noterar att utredningen litar mycket till STAD-modellens
mojligheter i lokalt anpassad form, nér det géller utbildningen av
restauranganstallda, ordningsvakter och entrévérdar. STAD-modellen innebar
ett samarbete mellan restaurangbranschen, fackliga organisationer, polisen,
kommunens tillstdndsenhet, lansstyrelsen och Statens folkhélsoinstitut. Enligt
utredningen (s 71) har studier av STAD-projektet visat pa tre effekter: minskad
overservering, minskad servering till underariga och farre valdsbrott.

Vi stéller oss positiva till STAD-modellen, men understryker att det &r av
yttersta vikt att tillstands- och tillsynsmyndigheter inte binder upp sig i
samarbetsformer som kan dventyra sjalvstandighet och integritet i
myndighetsutévningen. STAD-modellen innebér att samhéllet bistar med
omfattande resurser for att utbilda branschens foretagare och anstéllda att folja
lagstiftning och myndigheters foreskrifter. Utbildningen &r viktig och
nodvandig, men bor principiellt bekostas av restaurangféretagen. Det &r fraga
om insatser som i andra branscher klaras av med utgangspunkt i det egna
ansvaret att folja den lagstiftning som &r relevant for verksamheten. Detta bor
galla ocksa for restaurangbranschen.

IOGT-NTO tillstyrker forslaget att serveringstillstand inte skall beviljas om
inte sokanden har genomgatt den s k tillstandsutbildningen med godkant
resultat. Detsamma galler de krav som foreslas for serveringsansvariga.

Vi ar dock fragande till utredningens forslag att nuvarande krav dven fortsatt
skall anses tillrackliga vid tillfalliga tillstand for servering till slutet sallskap (s
73). Utredningen lamnar inte nagon motivering till sitt stallningstagande i
denna del. Servering i dessa sammanhang medfor inte séllan oldgenheter och
utredningens avfardande av kunskapskontroll nér det géller denna typ av
verksamhet kan darfor inte godtas. En eventuell proposition bér salunda ocksa
pa detta omrade innehalla férslag om minimikrav pa kunskaper om
alkohollagstiftningen och hur detta skall kontrolleras.

Nér det galler den s k egentillsynen (s 78), menar vi att de program som
restaurangerna skall utarbeta for denna maste inriktas pa att serveringsstallet
lever upp till det centrala syftet med serveringslagstiftningen, att underariga
och berusade inte serveras alkohol. Egentillsynen kan vara till god intern hjalp
men far inte bli en anledning att minska pa den tillsyn som lansstyrelse,
kommun och polis skall utdva.
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Avsnitt 5 Ingen diskriminering

Utredningen foreslar att serveringstillstand skall kunna aterkallas vid upprepad
diskriminering p g a kon, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell 1aggning eller funktionshinder, samt att utbildning for
tillstandshavare, serveringsansvariga och dvrig personal dven skall omfatta
fragor om diskriminering och hur den kan motverkas.

IOGT-NTO menar principiellt att olaga diskriminering skall atgardas genom
diskrimineringslagstiftningen och att alkohollagstiftningen inte bor belastas
med annat &n vad som ar alkoholpolitiskt motiverat. Alkohollagens
bestammelser om mojlighet att aterkalla serveringstillstand vid brottslig
verksamhet (7 kap 19 8) ger emellertid majlighet att aterkalla
serveringstillstdndet om diskrimineringsbrott forekommit. Vi anser det rimligt
att fraga om pastadd diskriminering provas av allméan domstol och inte dverlats
pa kommunens myndighetsutévning.

Avsnitt 6  Administrativa ingripanden och villkor enligt alkohollagen

Utredningen foreslar att serveringstillstand i vissa fall skall kunna aterkallas
aven for viss bestamd tid, dock hogst en manad. IOGT-NTO menar att detta ar
ett mycket bra forslag, som okar flexibiliteten i sanktionssystemet. Aterkallelse
av tillstandet under kort tid &r sannolikt en verkningsfull sanktion, eftersom de
ekonomiska effekterna dven under en sadan period kan bli avsevarda.

Vi ansluter oss aven till utredningens forslag (s 108) att det bor utredas om
polisen inom ramen for sitt tillsynsansvar kan ges mojlighet att vid allvarliga
missforhallanden avbryta alkoholserveringen direkt och om
tillstandsmyndigheten kan ges mojlighet att under utredningstiden aterkalla ett
tillstand som interimistisk atgard. Sadana instrument for snabbt och resolut
ingripande i uppenbara fall skulle sannolikt medverka till att dverservering och
servering till underariga — liksom andra évertradelser av alkohollagen —
betraktas som mer "riskfyllda” an i dag och att darmed ordning, nykterhet och
trevnad i krogmiljoer blir battre.

IOGT-NTO

Sven-Olov Carlsson
Forbundsordforande Torsten Friberg
Forbundsdirektor
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