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Yttrande Over slutbetdnkandet frdn Alkoholinférselutredningen, SOU 2005:25,
Granslos utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid

Inledning

IOGT-NTO har i december 2004 yttrat sig 6ver Alkoholinforselutredningens
delbetidnkande (SOU 2004:86). I inledningen framhdll vi bland annat att den
nationella handlingsplanen for alkoholskadeforebyggande insatser anger att ett av de
Overgripande malen for svensk alkoholpolitik &r att minska alkoholkonsumtionen och
déarigenom begriansa dess skadeverkningar.

Den negativa utvecklingen, med kraftigt okande alkoholkonsumtion under en rad av
ar, har dock fortsatt trots malet om minskad konsumtion. Som vi ocksa framholl i
yttrandet ver delbetéinkandet har ett antal faktorer bidragit till detta, som sénkt pris
pé alkoholdrycker (utebliven inflationsanpassning och sidnkta skatter pd 61 och vin),
okad inhemsk tillginglighet (fler systembutiker och dkad oppettid), 6kat antal
serveringstillstind och 6kad privat inforsel frdn andra EU-lénder. Beslut av
riksdagen, dér konsekvenserna varit forutsebara utifrdn vilkdanda forskningsdata, har
saledes aktivt bidragit till den forsdmrade situationen pd alkoholomrédet. Paverkan
fran EU pa svensk alkoholpolitik dr langtifran hela forklaringen.

Den av utredningen i delbeténkandet foreslagna skattesdnkningen pa sprit och de i
slutbetdnkande foreslagna skattesdnkningarna pa 6l och vin kommer, om de
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genomfors, att utgora spikmattan som punkterar mojligheterna att na det nationella
maélet. Skattesdnkning leder at rakt motsatt hall, till 6kad konsumtion och fler
alkoholproblem, vald, rattfylleri och sjukdomsfall. En satsning pa negativa
alkoholpolitiska atgdrder av sddan tyngd kan inte véigas upp av de foreslagna diverse
forebyggande insatserna. Forebyggande insatser maste for att na framgang ga hand i
hand med en alkoholpolitik som i alla delar verkar i samma riktning.

IOGT-NTO avrader starkt frén all skattesdnkning pa alkoholdrycker. Sverige bor
istdllet vidta offensiva nationella atgirder for att bevara och forsvara var
alkoholpolitik som, vid jamforelse med andra europeiska ldnder, varit mycket
framgangsrik.

Avsaknaden dven i slutbetdnkandet av en ordentlig konsekvensanalys for folkhdlsan
ar inte acceptabel, vilket vi kommenterar ytterligare 1 avsnitt 19, men utredningen har
mojligen ansett att en sadan skulle véga alltfor tungt till nackdel for de egna
forslagen.

IOGT-NTO har ocksé noterat att vare sig utredningen 1 sitt betdnkande eller
regeringen i sina direktiv har beaktat bestimmelsen i kommittéforordningens 15
paragraf, att konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn skall anges om
forslagen i ett betdnkande kan ha betydelse i det avseendet. Betdnkandet saknar
genderperspektiv, trots att en skattesdnkning pa alkohol kan 2 sérskilt allvarliga
konsekvenser for kvinnors fysiska och psykiska hélsa och dr dessutom hogst relevant
att belysa ur ett jamstéilldhetsperspektiv. Vi aterkommer dven till detta i avsnitt 19.

EU ér forvisso ett problem 1 alkoholpolitiskt hinseende, men alltfér ofta mer en
inhemsk politisk foreviandning for att rusta ned den svenska alkoholpolitiken. Det &r
helt grundldggande for mojligheten att bevara och bedriva var alkoholpolitik att
Sveriges politiker gentemot EU hédvdar den svenska alkoholpolitikens virde och att
den inte &r kompromissbar i forhallande till frdn socialt ansvar totalt befriade
marknadsekonomiska krav pa fri forséljning och 1ag eller ingen skatt. Sverige maste
dérfor std upp gentemot EU for den ménniskosyn och den solidariska politik som
utgjort grunden for den hittillsvarande alkoholpolitiken och hidvda rétten att utifran
dessa vérden (och artikel 152 i1 fordraget) bedriva en till svenska forhallanden
anpassad politik.

Alkohol skall betraktas som den riskfyllda produkt den ar och bor ddrmed undantas
fran reglerna for EU:s inre marknad. Inforselkvoterna maste sdankas avsevért och
fordndras fran indikativa till fasta nivaer. Dessutom maste en ordentlig hojning av
minimiskatterna komma till stdind. Men framforallt skall Sverige avstd frdn nationella
atgarder som underminerar en for folkhdlsan effektiv alkoholpolitik.

I det foljande redovisar vi vara synpunkter pa slutbetdnkandets innehéll. Avsnittens
numrering hinvisar till betdnkandets kapitelindelning.

Avsnitt 2 Konsumtionsutveckling till och med 2004

Utredningen noterar att anskaffningen av alkoholdrycker for 2004 berdknas ha
uppgétt till ca 10,5 liter ren alkohol per invénare fyllda 15 ar, vilket innebér en



6kning med 2 % jamfort med 2003 och ca 30 procent sedan 1996. Den inhemska
forsdljningen sjonk nagot under 2004 och konsumtionsdkningen det aret var
hanforlig till 6kad inforsel. Inforseln av sprit berdknades for 2004 till ca 23 miljoner
liter och smugglingen till ca 4 miljoner liter, vilket berdknat som ren alkohol per
invanare 15 ar och dldre blir ca 1,4 liter. For vin stannade motsvarande berdkning pa
0,9 liter och for 6l pa ndstan 1,2 liter (sid 67).

Den inhemska forséljningen av 6l och vin 6kade kraftigt under perioden 1996-2004
och har dérigenom starkt bidragit till 6kningen av den totala alkoholkonsumtionen.

Till ovanstaende méste tilldggas vad som intréffat efter utredningens slutférande och
som vi redogor ndrmare for i avsnitt 6.5: De senaste officiella statistiska uppgifterna
visar pa minskad inforsel frdn utlandet och okad forsdljning pa Systembolaget under
forsta halvaret 2005. Den utvecklingen fortsatte under juli 2005 och var sirskilt
markant i sodra Sverige.

Avsnitt 3 Alkoholskador

Den mycket kraftiga 6kningen av alkoholrelaterad dodlighet i de sydligaste ldnen
under métperioden fram till 2002 dr en allvarlig signal, sirskilt som den
sammanfaller med den jaimfort med landet 1 6vrigt visentligt storre 0kning av
alkoholkonsumtionen som skett i dessa lén.

Ocksé den kraftiga 6kningen av kvinnor (25 %) och mén (14 %) som inom
slutenvarden vardats for somatisk alkoholdiagnos (som huvuddiagnos), liksom
Okningen av rattfylleri och anmaélda valdsbrott bor ocksa mana till mer av solidariskt
perspektiv istillet for forslag att forsvaga prisinstrumentet, ett av alkoholpolitikens
viktigaste fundament.

Avsnitt 4 Utgangspunkter och framtida forutséttningar for svensk alkoholpolitik

Det dr positivt att utredningen anser att det alkoholforebyggande arbetet i storre
utstrackning maste knytas samman med annat folkhélsoarbete, for att ddrigenom dra
nytta av den kunskap som har utvecklats pa folkhdlsoomradet. Detta fir dock inte ske
pa bekostnad av den mycket omfattande forskningsbaserade kunskap som finns och
standigt utvecklats specifikt pa det alkoholskadeforebyggande omridet. Erfarenheter
fran vardomradet ger besked om att risken dr uppenbar att sirskild kunskap och

specialistkompetens riskerar att forsvagas, nér en organisation blir mer allomfattande
och diffus.

Utredningen skriver att minskade mojligheter att bedriva en nationell sjilvstiandig
alkoholpolitik 6kar vikten av att utveckla och forstirka andra forebyggande atgérder,
som lokalt forebyggande arbete inklusive lokal tillgdnglighetsbegransning (sid 91).
Utredningen syftar — nir man refererar till minskade mdjligheter att bedriva en
nationell alkoholpolitik — pa "nddvandigheten” att sdnka svenska alkoholskatter for
anpassning till den ldgre nivan 1 de ndrmaste EU-ldnderna. Vi instimmer givetvis i
att forebyggande atgarder bor utvecklas och forstirkas, men understryker ater att de
behover stdd 1 form av en restriktiv nationell alkoholpolitik for att nd ndgon grad av



framgang. Skattesdnkning dr emellertid inte "nddvindig” 1 EU-perspektiv. Det ar ett
nationellt beslut som nu foreslés, at vilket EU-kommissionen mojligen kommer att
glddja sig men dir mojligheterna att hindra denna glédje ligger 1 handerna pé den
svenska nationella politiken. Det handlar om att vilja sida och vag.

Under delrubriken Viégledande principer finns (sid 93) ett resonemang om
“langsiktighet” som till sitt innehéll inte kan tolkas som annat &n ett forsok att dolja
det faktum att utredningens forslag om forebyggande insatser inte har rimliga
mojligheter att mota en nedrustning av prisinstrumentet. Nyckelorden ar
langsiktighet, tdlmodigt arbete, lang tid, ritt metoder och punktinsatser, nér det som 1
sjdlva verket behovs ér snabba, samverkande och effektiva insatser for att vinda ett
allvarligt lage.

Avsnitt 5 Insatser internationellt

Vi instimmer med utredningen att det ar viktigt att Sveriges internationella arbete
inom alkoholomrédet fortsatter och fordjupas. Utredningen ndmner som ett exempel
pa detta 6verenskommelsen mellan de nordiska lindernas folkhdlsoministrar i
oktober 2004, att driva frdgan om avskaffande av EU:s nollskattesats pd vin och
hojning av Ovriga minimiskatter, verkande for att kommissionen tar fram en konkret
alkoholstrategi och att de indikativa nivéerna for privat inforsel av alkohol halveras
och forindras till faktiska kvoter (sid 90 och 100).

I dag kan beklagligtvis konstateras att den nordiska 6verenskommelsen inte lett till
ndgon namnvérd kraftsamling och att Sverige endast pliktskyldigt fort fram sin
uppfattning i de i foregdende stycke nimnda fragorna. Sveriges insatser inom EU
maste bli mer aktiva och — nér det visar sig att vissa konstellationer och
overenskommelser inte dr tillrdckliga — alliansbyggandet bli mer aktivt i en vidare
krets. Argumentationen maste skérpas i de enskilda fragorna.

Utredningen skriver att arbetet med att driva dessa frigor i EU maste vérderas utifrdn
ett langre tidsperspektiv och att pa kort sikt inte mycket kommer att forédndras som
underldttar for Sverige att bedriva en aktiv alkoholpolitik med hdga skatter och lag
tillgdnglighet (sid 102). Liksom i delbetdankandet dr resonemanget orovickande
passivt. Det &r sjdlvklart att politiskt arbete tar tid, men om tiden skall bli ndgorlunda
kort och ett positivt resultat skall nas maste det bedrivas med engagemang, kraft och
maélinriktning. Sverige har dessvérre 1 den praktiska utdvningen under senare ar
alltmer tappat dessa komponenter. Det duger inte med en bugande defensiv hallning
om den 1 ord deklarerade politiska viljan skall tas pd allvar. Vi aterkommer 1 avsnitt
6.5 till behovet av agerande.

Avsnitt 6 Befolkningsinriktade (primérpreventiva) atgarder pa nationell niva

Utredningens forslag om hojning av dldersgrinsen for servering av alkoholdrycker
till 20 ar tillstyrks. Motiven for detta dr goda. Drickandet pa restaurang dr omfattande
bland ungdomar och en starkt bidragande orsak till den alltfér hga konsumtionen 1
dessa &ldrar. Alderskontrollen #r inte séllan bristfillig. En hjning av aldersgrinsen
kommer sannolikt att medfora positiva effekter bade med avseende pd ungdomars



totala konsumtion och att den faktiska aldersgransen for alkoholdrickande pa
serveringsstillen hojs.

Betrédffande folkolet vore skilen for utredningens forslag om en hojning av
aldersgrinsen inte lika starka om livsmedelshandeln visat sig klara av den
aldersgrans som nu géller. Rader av kontroller har dock visat att s inte dr fallet. Det
har géng pa ging bekriftats att det kommersiella intresset dr betydligt starkare &dn det
sociala ansvaret (och alkohollagens bestimmelser) att inte sélja folkdl till den som
inte fyllt 18 ar. Folkol anvdnds av manga ungdomar i berusningssyfte och forutom att
livsmedelshandeln inte klarar att upprétthélla dldersgransen finns dven en
spridningseffekt nerdt i aldrarna, som innebar att den faktiska &ldern for drickandet
av det folkdl som kops ocksa hojs om inkdpséldern hojs. IOGT-NTO ser det mot
bakgrund av det sagda som nddvéndigt att Aven inkdpsaldern for folkol hojs till 20
ar.

6.5 Alkoholbeskattning

Utredningen foreslar en sdnkning av skatten pa 6l, vin och andra jista drycker én 6l
och vin, med trettio procent. Som skil anges att detta dr nddvindigt for att bryta
monstret med dkad resandeinforsel och minskad inhemsk forsiljning samt for att
minska incitamentet for den illegala handeln med alkoholdrycker. Ett ytterligare skil
anges vara att bibehélla den svenska alkoholpolitikens legitimitet.

Det forst nimnda skélet kan inte anses vaga sdrskilt tungt, nér aktuell statistik
(Sorad) visar att svenskarna under forsta halvaret 2005 tog med sig mindre méngd
alkohol hem efter utlandsresor vid jamforelse med forsta halvaret 2004. Minskningen
var markant och uppgick till 11 %. Enligt Sorad minskade ocksa smugglingen och
hemtillverkningen av alkohol.

Att det andra argumentet — minskad inhemsk forséljning — anvénds som argument for
skattesdnkning ar 1 sig mérkligt ur alkoholpolitisk synvinkel. Minskningen bor
givetvis betraktas som positiv, forutsatt att den inte kompenseras av alkohol fran
annat hall. Som ndmndes 1 forsta stycket har dock inforseln frén utlandet minskat. Av
ytterligare intresse vid provningen av detta utredningens argument for skattesdnkning
ar onekligen ockséd omstindigheter som utredningen inte kunnat beakta, namligen att
Systembolagets forsiljning under de forsta sex manaderna 2005 6kade med 1,6 %
jimfort med motsvarande period 2004. Okningen var betydligt hdgre i de sydligaste
lanen (4,5 %). Denna forsiljningsokning har fortsatt 1 juli 2005 med 5,5 % hogre
forsdljning 4n under motsvarande period forra dret, métt i ren alkohol. Utredningens
argument maste dirmed prdvas i ljuset av senare data.

Det tredje argumentet — skattesdnkning for att minska incitamentet for den illegala
handeln — &r inte hallbart i vare sig alkoholpolitiskt eller kriminalpolitiskt perspektiv.
Vi refererade i vart yttrande over delbetidnkandet till utredningens egen skrivning och
finner anledning att hdr pdminna om den: "I berdkningarna av effekter av en
spritskattesdnkning utgar vi darfor ifran att smugglingen och hembrianningen av sprit
forblir pd ungefdar samma niva dven efter en sddan”, skriver utredningen (s 216 1
delbetdnkandet). Vad utredningen pé detta klargoérande sétt beskrev i delbetdnkandet
maste beaktas, sdrskilt som det i den allménna debatten och dven i1 argumentationen



till stod for skattesdnkning, det hoga priset pa alkohol pastds vara den direkta orsaken
till hembrianning och smuggling. Som underlag for sin slutsats i delbetdnkandet
refererar utredningen till undersokningar fran mitten av 1990-talet, som inte ger
beldgg for att konsumtionen av smugglad och hembrénd sprit i ndgot storre avseende
samvarierar med fordndringar 1 den inhemska spritforsiljningen eller 1
resandeinforseln, vare sig i den ena eller andra riktningen.

Smuggling eller annan illegal befattning med alkohol anvinds ofta som argument for
skattesdnkning. Det dr dock en illusion att tro att dessa kriminella aktiviteter med
nagon framgang kan bekédmpas pa det séttet. Marginalerna for den illegala
marknaden kommer alltid att vara vasentligt hogre adn for legal verksamhet.
Konsumtionsdkningen skulle bli enorm om priset sénks till den niva som den
olagliga alkoholhanteringen kan bira med fortsatt fortjanst. Forutom ineffektiviteten
1 kriminalpolitiskt hinseende “forbéttrar” en skattesdnkning den illegala marknadens
forutsattningar att sélja alkohol, eftersom den totala konsumtionen 6kar och ddrmed
ocksé antalet storkonsumenter som soker billig alkohol. For att minska den illegala
hanteringen fordras istéllet att upptdcktsrisken okar och att brotten beivras.
Skattesdankning dr ett 1 hogsta grad ineffektivt vapen, som inte 16ser problemen med
kriminalitet men gor stor skada for folkhilsan.

Det nu kvarstaende av utredningens argument — att bibehalla den svenska
alkoholpolitikens legitimitet — &r sjélvklart viktigt. Ett grundldggande villkor dr dock
att det dven efter den forment legitimitetsfrimjande atgérden existerar en pa social
och individuell omsorg grundad alkoholpolitik, for att densamma skall {f6rtjdna att
atnjuta legitimitet. Som vi ndmnde i vart yttrande 6ver delbetinkandet bortser
utredningen frin den uppenbara risken att en alkoholpolitik med nyss nimnda
fortecken kan ha “’slangts ut med badvattnet” nér den ”legitimitetsfrimjande
atgdrden” vil dr genomford. Vad hjilper dé legitimiteten nér objektet for denna gatt
forlorat?

Utredningen 6vergér sedan till 61- och vinskatten och anser det "ytterst oroande” att
den illegala alkoholhandeln av 61 har fortsatt att 6ka under 2004 och menar att
skatten av den anledningen bor sénkas (sid 125). Forslaget om sdankning av skatten
pa vin motiveras endast med att skillnaden i beskattning mellan vin och 6l inte skall
minska (sid 126).

Vidare menar utredningen, efter att ha mottagit kritik mot forslaget i delbetinkandet
om skattesdnkning pd enbart sprit, att en sdnkning av vin- och 6lskatten skulle kunna
motverka en omfordelning av konsumtionen fran starkare till svagare alkoholdrycker
(sid 126). Att sénkt spritskatt 6kar spritkonsumtionen &r sjdlvklart. Sa har t ex skett 1
Danmark sedan sankningen dér i oktober 2003, varifran uppgifter nu finns om en
Okning av spritforséljningen med ca 30 % och en viss men liten minskning av
0lforsdljningen. Detta innebér sjdlvklart en omfordelning. Men en skattesdnkning pa
0l for att mota detta lar framforallt medfora en 6kad total alkoholkonsumtion. For att
rada bot pa utvecklingen maste sjilvfallet spritskatten hojas. Utredningens
resonemang, dir man inte bemoter konsekvenserna av den nedatgédende prisspiral
med vixelvisa sankningar for de olika dryckesslagen, som ett godtagande av den
pastadda kritiken uppenbart skulle leda till, illustrerar pa ett utmérkt sitt de
mekanismer som kan styra prisinstrumentet helt i diket om inte det alkoholpolitiska
tdnkandet &r hjélpligt nyktert.



Det bor aterigen framhallas att den aktuella utvecklingen visar pd minskad inforsel
och 0kad inhemsk forsiljning och att denna omfattar 61 och vin. Utredningens
argument minskar darmed i betydelse dven i beaktande av den faktiska forsdljnings-
respektive inforselutvecklingen.

Utredningen ndmner den tvist mellan EU-kommissionen och Sverige som nu provas i
EG-domstolen och giller fragan om svenskt 61 genom skattenivén skyddas vid
konkurrens med vin frén andra medlemsstater. Den av utredningen foreslagna lika
stora sdankningen av skatten for 61 och vin 16ser dock inte detta problem. Om
domstolen domer till Sveriges nackdel finns alternativa vagar for politiska beslut,
nidmligen att antingen hoja skatten pa ol eller att sinka den pa vin. IOGT-NTO
forordar det forstndmnda om domen medfor nédvandighet att agera.

De slopade begrinsningarna for privatpersoners inforsel fran annat EU-land &r
forvisso av stor betydelse for det svenska alkoholpolitiska ldget. Detta maste
emellertid angripas med andra medel 4n skattesdnkning. De laga (pé vin obefintliga)
minimiskatterna inom EU bidrar ocksa starkt till svarigheterna att féra en nationell
folkhélsopolitik. Som vi nimnde i vart yttrande 6ver delbetdnkandet var regeringens
och riksdagens godtagande av EU-kommissionens péstdende att Sverige inte hade
rattslig grund att hdvda fortsatt undantag anledningen till att inforselbegriansningarna
forsvann for Sveriges del. Detta godtogs fran svensk sida utan att frigan
understilldes provning i EG-domstolen.

Sverige har ur folkhilsosynpunkt inte rad att vinta och se om en nordisk framstdllan
om halvering av inforselkvoterna vicker EU-kommissionens och ministerradets
gillande. Om sa skulle bli fallet, efter idogt arbete fran de nordiska l&nderna under ett
antal ar, skulle sannolikt &ndé en halvering visa sig vara otillrdcklig.

Sverige gor bést 1 att visa sitt ogillande med EU:s for folkhilsan ogynnsamma politik
genom att med dberopande av folkhélsoskil — antingen med ministerradets snara
medgivande, eller efter anmilan till kommissionen — dterinfora de bestimmelser som
géllde till och med juni ar 2000. Om detta inte godtas vintar process i EG-domstolen,
som Sverige med den utveckling som kan pévisas efter det att kvoterna slopades,
torde ha mojligheter att vinna.

Sverige bor — som vi ocksé framhdll i1 yttrandet over delbetinkandet — med
aberopande av EU-fordragets artiklar 30 och 152 forklara att landet dterigen kommer
att tillampa de begransningar for privatinforsel av alkohol som géllde enligt
overenskommelsen mellan Sverige och EU infor Sveriges anslutning till EU. Som
skil kan anges den stora och for folkhélsan allvarliga konsumtionsdkningen av
alkohol, redan intrdffad 6kning av vissa skador och med intill visshet grinsande
sannolikhet ytterligare skadeverkningar som véntar som foljd av
konsumtionsstegringen. Proceduren for ett sddant forfarande ar beskriven i fordragets
artikel 95.

Alternativet till detta dr att Sverige inom en mycket ndra framtid for fragan till
ministerrddet och far till stdnd ett radsbeslut som medger kvoter pa en niva som inte
skadar prispolitiken och att dessa kvoter blir definitiva istéllet for som nu endast
indikativa.



Utredningen beskriver det vl kinda forhallandet att det sker en minskning av
alkoholforséljningen nér priset stiger och en 6kning nér priset sdnks och noterar att
alkoholbeskattning av WHO anses som den mest kostnadseffektiva insatsen (sid
114). Det rdder ingen tvekan om att utredningen ocksa i andra avseenden har tagit del
av forskning som visar pa prisinstrumentets hoga effektivitet for att begransa
alkoholkonsumtionen. Likvil vidhéller utredningen att skatten pa alkohol bor sidnkas.
Slutsatsen blir inte trovérdig. Sverige bor ga den alternativa men fullt mgjliga vag
som vi foreslar ovan och markera att den nationella politiken behovs for folkhélsans
skull.

IOGT-NTO avrader ddrmed bestdmt fran alkoholskattesdnkning. Den
omstindigheten att — efter starka pétryckningar fran den delen av alkoholbranschen —
ocksé 61 (och ”pd kopet” vin) nu ocksa omfattas av utredningens forslag, ger inte
utredningens beddmningar och forslag nagon 6kad trovéardighet jamfort med
delbetidnkandet. Utredningens argument 4r inte hdllbara i sak och dess forslag
riskerar att medfora stor skada for individer och samhélle.

6.6 Blanddrycker och cider

IOGT-NTO tillstyrker forslaget att infora en sérskild skatt pa s k blandade drycker.
Som utredningen ndmner har ett antal lander gatt fore Sverige och infort en sérskild
skatt for dessa drycker, som ldggs ovanpa den vanliga alkoholskatten. Skélen for en
extraskatt dr goda, eftersom dryckerna riktar sig sarskilt till ungdomar och har en
karaktdr och smak som stimulerar till konsumtion av storre mangder.

Enligt utredningen méste intékterna fran den foreslagna skattehdjningen, med hinsyn
till EG-rattsliga regler destineras till sarskilda andamél. IOGT-NTO stéller sig
principiellt tveksamt till detta, eftersom det innebér att en timligen god
forsdljningsniva for dessa drycker fordras for att det tinkta bidraget skall 1amnas till
upplysning och forskning. Meningen med den sérskilda skatten bor ju vara att
patagligt minska forsdljningen. Det dr inte heller ndgon god id¢ att knyta de
ekonomiska villkoren for preventionsarbete till forsédljningen av de produkter som
skall motverkas. Destinationen av medlen bor darfor overvégas ytterligare.

Avsnitt 7 Andra preventionsinsatser pa nationell, regional och lokal niva

Utredningen for ett resonemang kring vikten av att forebyggande insatser utfors pa
ratt satt och inte dr kontraproduktiva.

Att utvédrdera forebyggande insatser pa ett helt sdkert sétt kraver emellertid att andra
paverkande faktorer kan “neutraliseras”, vilket dr nirmast omgjligt annat &n i
laboratoriemilj6. Den avgdrande fragan ar givetvis: Vad skall mitas? De
forebyggande atgirder som utredningen foreslagit kan samtliga framsta som
kontraproduktiva om den konsumtionsokning som ett forsvagat prisinstrumentet
sannolikt medfor blir den referens som anvédnds for métning av den férebyggande
atgirdens effektivitet.



Utredningens beskrivning kan med okritiska 6gon ldsas som om vetenskapliga
utvdrderingar pé detta omréde vilar pd en hog grad av exakthet, ndr i sjélva verket
forskningsresultat i detta slag av utviarderingar ger upphov till mangahanda
tolkningar som snarare baseras pa tyckande dn kunskap. Men framforallt maste
beaktas att utredningens forslag om skattesdnkningar underminerar forutséttningarna
for ett gott resultat, oavsett forskningens betyg at de enskilda forebyggande
insatserna.

Avsnitt 8 Organisation av det alkoholforebyggande arbetet

IOGT-NTO tillstyrker att Alkoholkommittén och den nationella
narkotikasamordnaren samordnas till en enhet, vilket torde vara den rimliga
tolkningen av utredningens forslag i denna del.

De foreslagna sex regionala kompetenscentra som skall bistda kommunerna med
utbildning och stdd i preventionsmetoder, blir forhoppningsvis en positiv resurs i
detta avseende. Vid betraktande av syften och uppgifter (sid 173-175) forefaller dock
inget vara nytt forutom den foreslagna organisationen.

Vi avstar fran att uttala oss om fordelningen av uppgifter mellan olika organ, liksom
den foreslagna dvergéngen av ansvaret for de regionala kompetenscentra till
Folkhilsoinstitutet efter fem ar. Det 4r organisatoriska dvervigandet som i realiteten
torde ha liten betydelse for de forebyggande insatsernas mojligheter till framgéng.

Avsnitt 9 Lokalt férebyggande arbete

I anslutning till avsnitt 9.7 vill vi erinra om vad vi ndmnt tidigare (avsnitt 4), att det
visserligen dr viktigt att det forebyggande arbetet samordnas med annat
folkhélsoarbete, men att det inte far innebéra att de insatserna blir en ovésentligt och
oprofessionellt hanterad del i det allmédnna folkhélsoarbetet. Det foreligger viss risk
for att sa blir fallet, eftersom alkoholforebyggande insatser hor till de mer
komplicerade och svéra att hantera utan specialistkompetens.

Avsnitt 13 Information och upplysning pé nationell nivd

Utredningen foreslar att det arligen skall 4gnas en vecka at gemensamma
informationsinsatser om alkohol. Initiativet dr gott men forslaget omfattar dven att
branschorganisationer skall delta (sid 257). IOGT-NTO menar att staten bor halla
ragidngen klar mellan de ekonomiska intressen av alkoholforsiljning som branschen
foretrader och de folkhdlsointressen som samhallet skall stodja. Alkoholbranschen
bor inte ges tillfille att medverka. Forslaget dr 1 den delen i bésta fall ogenomtinkt
och 1 sdmsta fall ett resultat av alkoholbranschens systematiska patryckningar att
astadkomma “upplysningsinsatser” i sdllskap som kan legitimera dess egna
anstrangningar att standigt 6ka forsiljning och ekonomisk vinst.

Forslaget om branschmedverkan dr &n mer markligt mot bakgrund av att utredningen
visar insikt i problematiken i sin beskrivning pé sid 252: ... informations- och



opinionsinsatser kan ocksé betraktas som en angeldgen motvikt till den
marknadsforing och reklam av alkoholdrycker som numera férekommer i Sverige”.
Det borde vara vil ként att alkoholbranschen soker ldtta denna liksom andra
motvikter till sina ambitioner och att de insatser som branschen kan ténkas ansluta
sig till i realiteten inte far hota dess expansion och ekonomiska vélbefinnande.

Avsnitt 14  Alkohol och trafik

IOGT-NTO tillstyrker att polisens kontroller av trafiknykterheten okar till antal.
Upptécktsrisken ar en vésentlig faktor for att minska antalet alkoholpaverkade
personer i trafiken.

Vi tillstyrker ocksé forslaget att Tullverket och Kustbevakningen ges rétt att utfora
kontroller vid gransen. Mer frekventa kontroller vid grdnserna kommer att avhalla
manga som i1 nuvarande situation “chansar” att dricka alkohol 1 tdmligen god
forvissning om att de inte kommer att utséttas for nagon kontroll. En vésentlig
forutsittning dr emellertid att den personal som utfor kontrollerna har tillracklig
kunskap om hur det skall ske och ritt att ingripa i avvaktan pa att polis kan Overta ett
drende dir indikation finns pa rattfylleri. Mgjligheten till utokning pa detta sétt av
kontrollverksamheten bor utredas snabbt.

Avsnitt 15 Frivilligorganisationer

Vi har 1 avsnitt 6.6 ldmnat synpunkter pa den principiella frdgan att intdkterna frn
alkoholskatt anvinds for alkoholforebyggande arbete.

IOGT-NTO instimmer med utredningens forslag och anser att kommunerna skall
samverka med det lokala foreningslivet for att skapa alkoholfria motesplatser.
Foreningarna bor dven stddjas i arbetet att ta fram alkohol- och drogpolicyer. Det bor
emellertid tilldggas att ocksd minga lokala féreningar pa dessa omréden kan vara
kommunerna behjélpliga och att samverkan mellan kommuner och foreningar maste
bedrivas 1 en anda av respekt for den ideologiska inriktning som de olika
foreningarna representerar, samt att dessa skall kunna bedriva arbetet med
utgdngspunkt frén sin idégrund och med det ekonomiska stod som insatserna
fortjanar men utan detaljstyrning som hindrar sjdlvstandig utformning.

Avsnitt 16  Folkol

Som vi tidigare papekat i avsnitt 6 och som utredningen framhéller, dr det fortfarande
alldeles for manga ungdomar som féar kopa alkohol utan att deras alder kontrolleras
(sid 274). Detta ar sdrskilt anmérkningsvért eftersom de aterkommande kontrollerna
utforda av UNF och andra aktorer borde ha foréndrat livsmedelshandelns
forhéllningssitt. Det ekonomiska incitamentet att silja sd mycket som mojligt tar
dock uppenbarligen 6verhanden och erfarenheterna visar med all 6nskvird tydlighet
att alkoholforséljning i kombination med enskilda ekonomiska intressen motverkar
restriktiva alkoholpolitiska mal.
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IOGT-NTO tillstyrker utredningens forslag att kriminalisera underlatenhet att till
kommunen anméla forséljning eller servering av folkdl (avsnitt 16.5.1). Den
frivilliga ordningen har inte fungerat tillfredsstéllande.

Vi tillstyrker ocksa att forsdljningsforbud skall kunna meddelas nér forsiljnings-
eller serveringsstille som tillhandahaller folkdl bryter mot regler i alkohollagen pa
andra omraden, som olovlig forséljning av sprit, vin eller starkol (avsnitt 16.5.2).
Vi ansluter oss dven till utredningens bedomning ifraga om servering av folkol utan

att bestimmelserna om godkénd livsmedelslokal &r uppfyllda (avsnitt 16.5.3).

Avsnitt 17 Servering

Det ér gladjande att utredningen uppméarksammar de problem som de extremt sena
Oppettiderna medfort. I forening med att tillgidngligheten till alkohol 6kat har ocksa
ordningsproblemen i och i anslutning till de sent 6ppna serveringsstéllena 6kat. Det
ar darfor 1 hogsta grad pakallat att 1 alkohollagen ange den senaste tidpunkt efter
vilken kommunerna inte far medge servering och att denna faststélls till k1 03.00.

Vi har inget att erinra mot att den tillatna 6ppettiden efter serveringstidens slut utokas

till 1 timma och tillstyrker forslagen om kunskapskrav och ndgon form av
examination for kontroll av kunskaperna.

Avsnitt 18 Tillsyn

Det framgér av utredningen att kvalitén och omfattningen av kommunernas tillsyn
varierar 1 hog grad. IOGT-NTO ser detta som ett storre problem och angeldgnare att
finna en 16sning pa &n den organisatoriska frigan som utredningen vicker om att
Overfora lansstyrelsernas uppgifter pa regionala kompetenscentra.

Kommunernas tillstindsverksamhet och tillsyn péverkas i alltfor hog grad av
ndringspolitiska beddmningar och patryckningar i enskilda fall. De alkoholpolitiska
overvigandena influeras inte séllan av politisk opportunism, med resultat att besluten
avviker frdn vad som skulle ha blivit resultatet vid en seriés bedomning enligt
alkohollagen. Det finns dérfor anledning att 6verviga om kommunernas nuvarande
roll som beslutsfattare bor dterga till regional niva, om &n denna kvarblir pé
respektive lansstyrelse eller overfors till regionala kompetenscentra.

Regeringen méste dessutom ldmna klara besked till respektive tillsynsmyndighet om
den omfattning som tillsynen ldgst bor ha.

Avsnitt 19  Konsekvenser

Liksom i delbetdnkandet noterar utredningen inledningsvis i kapitlet, att om
forslagen i ett betdnkande paverkar kostnaderna eller intékterna for staten,
kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda, skall en berdkning av dessa
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konsekvenser redovisas 1 betdnkandet. Detsamma géller om forslagen innebar
samhéllsekonomiska konsekvenser i ovrigt.

Utredningen brister dven i slutbetédnkandet att redovisa en sddan berékning vad géller
konsekvenserna av den konsumtionsokningen av alkohol som utredningen forutspar
bli en foljd av dess eget forslag. Liksom i delbetéinkandet giller denna underlatenhet
till en del de forvintade 6kade kostnaderna for statens del, men sérskilt vad som
kommer att bli foljden for kommuner, landsting och enskilda. De senare —
kommuner, landsting och enskilda — kommer att bira en avsevird del av den
ekonomiska bordan vid en konsumtions- och skadedkning.

Det fortjdnar att dven i detta yttrande pdpekas att kommuner och landsting redan 1
dag bér en stor del av den ekonomiska bordan till f61jd av den successivt forsamrade
alkoholpolitiken. Véardkostnader 6kar och familjers behov av sjuk- och socialvard
likasd, och neddragning av vardens omfattning for att minska kommunernas
underskott drabbar enskilda och deras familjer. Landstingen dras med stora problem i
anstrangningarna att bedriva en fungerande sjukvard.

IOGT-NTO har utdver detta noterat att vare sig utredningen 1 sitt betdnkande eller
regeringen i sina direktiv har beaktat bestimmelsen 1 kommittéférordningens 15
paragraf, att konsekvenser for jamstdlldheten mellan kvinnor och mdn skall anges om
forslagen i ett betdnkande kan ha betydelse 1 det avseendet. Det ér en allvarlig brist
att betdnkandet saknar genderperspektiv. IOGT-NTO menar att det behdvs en
fordjupad analys av kvinnornas fordndrade dryckesmonster, som &r en viktig del av
den dkande alkoholkonsumtionen. Unga flickor, gravida kvinnor och kvinnor 55+ &r
exempel pa grupper vars alkoholbruk behdver foljas noga ur folkhédlsosynpunkt, men
ocksa med avseende pa vilka konsekvenser det kan fa for jimstélldheten mellan
kvinnor och man. Redan nu finns manga kvinnorelaterade problem, som med
sakerhet kommer att forstidrkas om alkoholskatten sénks. Vi kan bara peka péa den
kraftiga 6kningen av kvinnor i slutenvdrden, det 6kande véldet och sexuella
overgrepp mot kvinnor och barn. En avsevird del av vald och fortryck av kvinnor ar
alkoholrelaterat. Skattesdnkning pd alkohol kan fa sérskilt allvarliga konsekvenser
for kvinnors fysiska och psykiska hélsa och dr — som vi nimnt redan i det inledande
avsnittet — hogst relevant att ocksé belysa ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Avslutande synpunkter

Som nidmnts redan inledningsvis avrader IOGT-NTO starkt fran all skattesankning
pé alkoholdrycker, vare sig det géller sprit, vin eller 61. Sverige bor istéllet vidta
offensiva nationella atgérder for att bevara och forsvara vér jamforelsevis mycket
framgéngsrika alkoholpolitik.

Forsdljningsmonopolet kommer inte att kunna viaga upp forlusten av en fungerande
prispolitik. Priset dr det mest verksamma instrument som star till buds, hiar som pé
andra omraden dér det finns ett intresse av att begridnsa forbrukningen av en produkt.
Systembolaget ar forvisso en viktig del 1 alkoholpolitiken men likvil endast en
komponent, som begrinsar det enskilda vinstintresset liksom tillgdngligheten och
uppritthéller aldersgrinser for inkép m m.
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I den internationella debatten har den vetenskapligt grundade insikten om
alkoholproblemet summerats i formuleringen ”Alcohol is no ordinary commodity” —
alkohol ar inte vilken vara som helst. Alkohol kan inte, som andra varor, siljas fritt
pa marknaden utan negativa hdlsomédssiga och sociala konsekvenser. Sverige har
ingen anledning att gradera ned den nationella alkoholpolitiken i ett skede ddr ménga
lander, dven inom EU, inser att de folkhilsoproblem som orsakas av denna produkt
inte kan motverkas framgangsrikt utan ett fungerande prisinstrument.

Alkohol skall betraktas som den riskfyllda produkt den &dr och bor dirmed undantas
fran reglerna for EU:s inre marknad. Inforselkvoterna maste sankas avsevért och
fordndras fran indikativa till fasta nivaer. Dessutom maste en ordentlig hojning av
minimiskatterna komma till stdind. Men framforallt skall Sverige avst frdn nationella
atgdrder som underminerar en for folkhdlsan effektiv alkoholpolitik.

IOGT-NTO

Sven-Olov Carlsson
Forbundsordforande Torsten Friberg
Forbundsdirektor
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