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Yttrande över betänkandet Rörelser i tiden (SOU 2007:66)
IOGT-NTO har inbjudits att lämna synpunkter på utredningens förslag. Numreringen av rubrikerna i det följande refererar till motsvarande avsnitt i betänkandet.

Avsnitt 2   Nya rörelser i det civila samhället.

IOGT-NTO instämmer med utredarens förslag att målet för folkrörelsepolitiken – att människor ska ha bästa möjliga förutsättningar att bilda och delta i olika typer av folkrörelser och föreningar – bör stå fast.
Ideella föreningar och organisationer bygger i de flesta fall på idéer och verksamhetsformer som är av mycket stort värde för ett vitalt demokratiskt samhälle. Det finns därför goda motiv för att samhället genom olika åtgärder och ekonomiska bidrag stödjer organisationernas verksamhet.
2.2   Folkrörelsebegreppet
Det är lätt att instämma i att det råder stor oklarhet om vad som menas med folkrörelser. Större organisationer vill gärna kalla sig folkrörelse, trots att begreppet används utan någon allmänt godtagen definition. Liksom utredaren noterar vi att ”folkrörelser” med tiden kommit att beteckna etablerade organisationer. 
Det bör enligt vår mening inte läggas ned något omfattande arbete för att försöka finna en objektiv och allomfattad betydelse för ordet folkrörelse. Ord ändrar eller vidgar sin betydelse under tidens gång och det finns andra och mer användbara begrepp för att beskriva och ”klassificera” ideella föreningar, ekonomiska föreningar, trossamfund, konsumentsammanslutningar och bensinkedjor – för att bara nämna några – som i skilda sammanhang vill göra anspråk på ”folkrörelse” som beteckning på sin verksamhet. 
Utredaren gör bedömningen, att det inte är möjligt att en gång för alla slå fast vad som är en folkrörelse och har stannat för ett folkrörelsebegrepp som inkluderar både gamla och nya rörelser. IOGT-NTO kan stödja en sådan tolkning av begreppet men anar att även om denna tolkning har goda och behjärtansvärda skäl, lär det bli en nära nog omöjlig uppgift att nå konsensus om detta. Begreppet kanske bäst fyller en funktion när det används för att utifrån olika perspektiv diskutera vad som är en folkrörelse.
2.5.1   Medlemskapets betydelse
Vi instämmer med utredaren att ett av de viktigaste kännetecknen för den svenska ideella sektorn är betydelsen av medlemskapet och att det är viktigt att det lokala föreningslivet inte kommer i skymundan för den centrala verksamheten, när den blir alltmer medieinriktad. Det kan konstateras att det ömsesidiga beroendeförhållandet mellan medlemmen och den centrala organisationen har minskat i betydelse. 
Många organisationer är allt mindre beroende av sina medlemmar, både av medlemsavgifterna och av medlemmarnas insatser. Organisationerna bör vara uppmärksamma på att denna utveckling i lika stor utsträckning kan bero på att de inte är lika angelägna om att rekrytera och behålla medlemmar, som att människor inte längre skulle vara intresserade av föreningsverksamhet. Medlemskapet och medlemsinflytandet är grundläggande.
2.5.3   Risken att gynna redan etablerade organisationer

Utredningen pekar på risken att staten, med den politik som vuxit fram under lång tid, gynnar redan etablerade organisationer. Den stora utmaningen, menar utredaren, är att ”kunna kombinera en aktionsinriktad, nätverkande organisering, med den strategiska långsiktighet som finns hos de gamla etablerade folkrörelserna”. 
Det föreligger givetvis en viss risk att etablerade organisationer gynnas, men den bör inte överdrivas genom en generaliserande kategorisering. Många av de ”gamla rörelserna” är väl så aktionsinriktade som de nyare nätverken. De förslag som lämnas av utredningen – och som kommenteras senare – kan bidra till att skapa en mer jämlik situation, som tar sin utgångspunkt i verksamhet och demokratisk struktur.
2.5.6   Jämställdheten i föreningslivet

Utredningen refererar till ett uttalande i utredningen om statligt stöd för kvinnors organisering, där det sägs att många folkrörelser verkar förhålla sig till jämställdhetsarbetet som om målen för detta redan är uppnådda i den egna organisationen. Det föreföll, enligt den utrdeningen, som om jämställdhet mellan könen inte var en fråga på organisationernas dagordning.  
Att jämställdhetsaspekter genomsyrar organisationernas inre arbete ser IOGT-NTO som en viktig del av det utvecklingsarbete som alla livskraftiga organisationer måste bedriva. Vi instämmer med utredaren att jämställdhet inte kan kommenderas fram i föreningslivet; det handlar i hög grad om attitydförändringar. Men det räcker inte med enbart attitydförändringar; genom en viss styrning via bidragsgivning och rapporteringssystem kan också reella förändringar stimuleras.
3.1.1  Den interdepartementala arbetsgruppen
Vi tillstyrker utredningens förslag att arbetsgruppen bör få en mer beredande karaktär. Arbetet över departementsgränserna är viktigt och behovet av breddad kunskap och en tvärsektoriell behandling av folkrörelsefrågorna är angeläget.  
3.3   Nya former för samverkan och samråd

IOGT-NTO tillstyrker förslaget att regeringen inrättar en delegation för regelbundet återkommande samråd mellan staten och den ideella sektorn, kallat Folkrörelsedelegationen. Delegationen skall fungera som ett komplement till de övriga samrådsformer som finns.  
Vi instämmer i att en viktig uppgift för denna delegation kan vara att organisera återkommande Folkrörelseforum och att detta bör ske utan statens direkta inblandning.

De ledamöter som företräder föreningslivet i delegationen bör – som utredningen föreslår – vara förtroendevalda. Sammansättningen av ledamöterna, utifrån organisationsbakgrund, bör för varje mandatperiod vara så allsidig som möjligt.

3.4   En process för utformning av spelregler

Utredningen menar att en process bör kunna inledas, där spelregler för samverkan mellan staten och den ideella sektorn kan förankras och fastställas i ett övergripande dokument. Det hänvisas till att en redan pågående dialog, som initierats av regeringen, förväntas resultera i ett förslag till ramverk inom det sociala området.
Vidare redogörs för det initiativ till någon form av spelregler mellan den offentliga sektorn och den socialt inriktade delen av den ideella sektorn, som tagits av Forum för Frivilligt Socialt Arbete. Förslaget innebär bland annat att dokumentet bör förankras och slutligen signeras som en överenskommelse, men inte betraktas som ett juridiskt bindande avtal. ”Dokumentet skall främst ses som en moralisk utgångspunkt från båda sidor i den fortsatta relationen”, sägs det slutligen i redogörelsen för tankarna kring eventuella ”spelregler”. 
Vi vill särskilt framhålla att ett eventuellt centralt dokument enligt den av Forum för Frivilligt Socialt Arbete presenterade idén inte får ingripa i enskilda organisationers rätt och möjligheter att själva nyskapa och utforma verksamheter, eller att avtala med staten eller andra offentliga organ om bidrag för utvecklingen av eller ersättningen för utförande av tjänster och verksamheter. 
IOGT-NTO är med hänvisning till ovanstående inte berett att nu redovisa någon mer detaljerad inställning till frågan om en överenskommelse mellan staten och den socialt inriktade delen av den ideella sektorn. Vi är dock positivt inställda till den pågående dialogen och avvaktar vad som fortsatt kommer ut ur denna.

4.4.4   Samsyn på de ideella organisationerna

Vi instämmer med vad som sägs i tilläggsdirektiven ifråga om användningen av skattemedel och utformningen av bidragssystemen, att det är en viktig uppgift att kunna kombinera statens behov av kontroll med föreningarnas behov av integritet och självständighet. Bidragssystemen får inte leda till en statlig styrning av organisationernas idéer och verksamhet.
4.5.1  Förordningar bör normalt ligga till grund för de större bidragen

Förslaget att i större utsträckning reglera bidragen i förordningar medför en ökad stabilitet och förutsebarhet. Styrning av bidragen i regleringsbrev bör endast användas för vissa mer avgränsade och kortsiktiga syften. Vad som anges i ett regleringsbrev gäller ju normalt endast för innevarande budgetår.

4.5.2  En styrka i olikheten

Också i denna del vill vi uttala vårt stöd för utredningens inställning, att bidragssystemen bör kunna se olika ut och anpassas efter de olika sektorernas behov. Ökad likriktning av bidragssystemen riskerar att påverka organisationernas självständighet och oberoende.

4.5.4   Principer för mål- och resultatstyrning av de statliga bidragen     
Med hänvisning till Statskontorets bedömning att regeringens linje för resultatstyrning av bidragen till ideella organisationer blivit mindre tydlig, menar utredaren att den utvecklingen skett som en följd av att regeringen har delegerat styrningen till enskilda myndigheter, som i sin tur har anpassat styrningen till de mer specifika förutsättningarna inom respektive verksamhetsområde. 

Utredaren anser att den utvecklingen ligger väl i linje med att staten, via sina myndigheter, bör reglera sin relation med organisationerna för varje område för sig.
Vi ansluter oss till denna syn på relationerna mellan staten och organisationerna och tillstyrker de principer för den statliga styrningen av bidragen som utredaren föreslår. 
Vi finner det emellertid också i detta sammanhang angeläget att understryka vikten av att det inte utvecklas arbetsmetoder hos ansvariga myndigheter som innebär att man i praktiken bedömer den verksamhet som bidrag söks för mer från den nytta som myndigheten önskar uppfylld än med respekt för och uppmuntran av de idéer och visioner som organisationen vill förverkliga genom sin verksamhet. Onödig byråkrati och anvisningar om ”politiskt korrekt” verksamhet måste undvikas.
5.5   Principer för villkor för bidrag till ideella organisationer
IOGT-NTO anser att de principer som föreslås gälla för villkor för statsbidrag är rimliga och väsentliga som grund för bidragsgivningen. Under 5.5.2, 5.5.4, 5.5.6 och 5.5.7 lämnas några kompletterande synpunkter. 
5.5.2   Krav på demokratisk uppbyggnad
I det andra stycket sägs att en styrelse anses nödvändig ”för att organisationen ska kunna företrädas av en juridisk person”. Detta är i sak fel, eftersom organisationen (den ideella föreningen) är juridisk person, under förutsättning att organisationen är bildad enligt de principer som gäller för att en förening skall uppfylla kraven för självständigt rättssubjekt. En styrelse är inte juridisk person. Styrelsens – den juridiska personens verkställande organ – uppgift är att företräda den juridiska personen (organisationen) genom bland annat sin rätt att teckna organisationens firma. Texten bör, för undvikande av missförstånd, rättas till i en eventuell kommande proposition. 
5.5.4   Krav på minsta antal medlemmar

Att medlemsantalet tillmäts betydelse vid bidragsprövning, kan även ses som ett uttryck för kravet på förenlighet med de värderingar som präglar ett demokratiskt samhälle. Är exempelvis antalet medlemmar mycket litet i förhållande till en organisations administrativa påbyggnad, kan det demokratiska inflytandet bli lidande och därmed också de grundläggande demokratiska värderingar som anges som en av principerna för statsbidrag.  Det är därför rimligt att ställa vissa minimikrav på medlemsantal, i vart fall – som utredningen också föreslår – när det gäller organisationsbidraget. 
En viss lättnad, som möjliggör undantag i vissa fall från kravet på minsta antal medlemmar, ges genom det av utredningen föreslagna etableringsbidrag som kommenteras i nästa stycke.

5.5.6   Krav på viss stabilitet

Vi tillstyrker att organisationer och föreningar som inte uppfyller kraven om visst medlemsantal eller geografisk spridning skall kunna ansöka om etableringsbidrag. 
Möjlighet att ansöka om sådant bidrag förhindrar att de grundläggande villkoren framstår som alltför rigida vid praktisk tillämpning, samtidigt som det ger förbättrade förutsättningar för organisationer som annars inte skulle ha tillräcklig ekonomisk styrka att bygga upp en fungerande verksamhet.
5.5.7   Förslag om översyn av bidragsförordningen
IOGT-NTO tillstyrker förslaget att regeringen bör ta initiativ till att utvärdera, granska och vid behov ompröva de förordningar som reglerar bidragsgivningen till ideella organisationer.

Liksom utredaren anser vi att samma förutsättningar och villkor måste gälla oavsett om en organisation arbetar med ett specifikt sakområde eller inom ett bredare arbetsfält. 
Särskilt vill vi framhålla att basen för organisationsbidrag bör breddas, så att detta blir ett grundbidrag för samtliga de organisationer som uppfyller de fundamentala kraven för bidragsgivningen.

6.3.3   Avdragsrätt för medlemsavgifter till ideella föreningar

Den utredning som under mandatperioden skall utreda möjligheter till avdrag för donationer till forskning och ideella organisationer, bör även ges uppdraget att utreda om avdragsrätten också kan omfatta medlemsavgifter till ideella föreningar.
En avdragsrätt för medlemsavgifter skulle, vid sidan av bidragssystemet, framstå som en viktig markering från staten att föreningslivet ses som en väsentlig del av det demokratiska samhället. Det skulle dessutom, som utredningen också framhåller, ge möjlighet för organisationerna att höja medlemsavgiften och att därigenom göra sig mer beroende av sina medlemmar och deras ekonomiska bidrag. 
6.4   Skattefrihet för ideella föreningar

IOGT-NTO har i tidigare remissyttranden lämnat synpunkter på bland annat Mervärdesskatteutredningens (SOU 2002:74) och Idrottsskattekommitténs (SOU 2006:23) betänkanden. Ingen av dessa utredningar har ännu lett till några skattemässiga förenklingar eller förbättringar för den ideella sektorn. Fortfarande kvarstår i många fall svårigheter att avgöra hur verksamheter av olika slag kommer att bedömas skattemässigt, liksom risken att som följd av en ekonomisk aktivitet bli obegränsat skattskyldig. Skattereglerna måste förenklas och konsekvenserna av olika ekonomiska aktiviteter bli mer förutsebara.
Vi ser det som mycket angeläget att den nu pågående utredningen om inkomstbeskattning av stiftelser, ideella föreningar och vissa andra juridiska personer (dir 2007:97) tar ett samlat grepp över de skattefrågor som berör den ideella sektorn och att processen fram till ett enklare och mer gynnsamt regelverk inte ytterligare fördröjs.

6.5   De ideella organisationernas erfarenheter av övrig finansiering

Som utredningen noterar (6.1.2), är spel och lotterier en viktig inkomstkälla för många organisationer.

En av utgångspunkterna i den nu pågående spelutredningen (dir 2007:97) är att folkrörelsernas roll i egenskap av spelanordnare i möjligaste mån skall vara oförändrad. I vetskap om de kommersiella spelbolagens stora intresse av tillgång till den svenska spelmarknaden, vill vi understryka vikten av att regeringen och riksdagen verkar för att de ideella organisationernas position på spel- och lotterimarknaden inte försämras. Spel och lotterier är en viktig inkomstkälla för självfinansiering, som även medverkar till ett minskat beroende av statliga eller andra bidrag. Det finns också anledning att beakta att den ideella sektorn sannolikt iakttar en högre grad av självsanering när det gäller spel och lotterier som kan medverka till spelberoende.  
7.  Stärka och utveckla statistikförsörjningen
Vi ansluter oss till utredningens synpunkter och förslag.

7.4.1  Förslag om att HIO redovisas som en egen sektor

Det är angeläget att statistiken är baserad på en svarsfrekvens som medför acceptabel kvalitet. Vi instämmer dock med utredaren att det inte är lämpligt att ålägga organisationerna en skyldighet att lämna begärda uppgifter. Den redogörelse som lämnas under 7.4.2 (Förbättrade metoder att öka svarsfrekvensen) ger skäl att tro att statistikförsörjningen i framtiden skall vara av tillfredsställande omfattning för samhällets och den ideella sektorns behov.

8.4   Förslag om forskning om det civila samhället i ett nytt sekel

IOGT-NTO instämmer med utredningens bedömning (8.2.4), att det i dag inte finns någon samlad statlig satsning på forskning om folkrörelser. Forskningsanslagen har mest varit av tillfällig karaktär och i betydande utsträckning styrts av aktuella informationsbehov hos departement och myndigheter. 

De ideella organisationernas behov av forskning är på vissa områden stort. Som redovisas i utredningen har Ideell Arena särskilt angett tre områden; 1) förutsättningar för ideell verksamhet, 2) de ideella verksamheternas organisering, ledning och ekonomi, samt 3) de ideella verksamheternas betydelse för individ och samhälle. 

IOGT-NTO anser att utredningens förslag om forskningsprogram är väl underbyggt och till stor del svarar mot samhällets och den ideella sektorns behov av forskning på området. Vi vill dock understryka vikten av en tydlig satsning inom de forskningsområden som Ideell Arena pekat på och att tillräckliga medel avsätts för genomförande av forskningsprojekten.
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