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Yttrande Over del bet ankandet
fran Al kohol | agsut r edni ngen,
SQU 2007: 113, Nagra

al kohol fragor ned EG
rattslig anknytni ng

IOGT-NTO har inbjudits att |amna synpunkter pa utredningens forslag.
Numrering och rubriker i det foljande refererar till motsvarande avsnitt i
beténkandet.

2 Privatinforsel av spritdrycker, vin och starkél

De andringar som foreslas & en foljd av bland annat utgangen i det sk
Rosengren-malet (C-170/04). Utgangspunkten for forslag om andringar skall
varaen fortsatt restriktiv alkohol politik.

Den foresagna lagandringen begransas till inférsel fran annat EU-land. Vi
instammer i att det inte finns anledning att utvidga importrétten utéver vad som
foljer av EG-domstolens dom.

Utredningen menar att de referensnivaer (10 | spritdrycker, 20 |
mellanprodukter, 90 | vin och 1101 6l) som angesi cirkulationsdirektivet kan
ge ledning om vad som rimligen kan anses vara avsett for privat bruk. |OGT-
NTO har noterat att det under senare tid har forekommit mal i tingsrétter, dar
avsevart hogre kvantiteter godtagits med motiv att dryckerna koptsin for att
serveras i samband med fodel sedagsfester etc. Referensnivaernatillampasii
praktiken for bestamning av ”1agsta godtagbara niva’ varefter en bedémning
gors av vad som kan vara motiverat darutover i det enskildafallet.
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Bedomningen i enskildafall maste bli mer restriktiv och 6vervakningen av
inforseln mer effektiv, eftersom det finns ské anta att en betydande del av det
som importeras av privatpersoner i stora kvantiteter séljs vidaretill vénner och
bekanta. Det & IOGT-NTO:s uppfattning att de befintliga referensnivaerna ar
orimligt hdga och langt ifran uttryck for en " normal” konsumtionsniva, varfor
Sverigei EU bor verka mer aktivt an hittills for att referensnivaerna skall
sankas kraftigt. Ett forsta steg kan vara en halvering.

Utredningen har betraffande alder skontrollen féreslagit en annan modell &n
den ordning med intyg som EG-domstolen anvisade som en mgjlighet. Vi
finner att den av utredningen férslagna modellen & godtagbar, d v s att den
som slutligt levererar varan ocksa skall forvissa sig om att den som varan
utlamnastill har uppnétt foreskriven alder, samt att till den bestammelsen ar
knutet straffansvar. Det finns dock anledning att — for att mojliggéra kontrol|
om exempelvis foralder anméler att misstanke finns att alkoholdrycker har
lamnats ut till nagon som inte uppfyller dlderskraven — kompletteramed en
regel som innebér att leverantéren genom uppvisande av ett dokument som
mottagaren undertecknat skall kunnavisatill vem varan utlamnats. Det torde
inte innebara nagon ytterligare administrativ borda, eftersom det finns goda
skdl anta att leverantdren inte utlamnar varan om den inte kvitteras pa nagon
form av blankett som sedan forvaras av leverantéren som bevishandling att
utldmnande skett.

Vi noterar att utredningen anser det nddvandigt att indrivningen av
punktskatten for privatinford alkohol &r effektiv. Vi stéller oss oreserverat
bakom den bedémningen. Prisinstrumentet &r, tillsammans med

detaljhandel smonopol et och regler om restriktiv marknadsféring, det viktigaste
instrumentet for att begrénsa och minska den alltfér hdga totala
alkoholkonsumtionen. Mot den bakgrunden finner vi det orovackande att
Tullverket i media gett tillkanna att verket pa grund av budgetlaget planerar att
genomfora nedskarningar som kan drabba kontrollen av inforseln. Aven om
Skatteverket har det grundléggande ansvaret for indrivningen av punktskatten,
har tullens verksamhet mycket stor betydelse for den samlade effektiviteten. Vi
forutsétter att utredningen — som indikeras pa sidan 38 — behandlar denna fraga
under det fortsatta utredningsarbetet och [amnar férslag som inkluderar att
staten bor tillféra de resurser som behdvs for denna verksamhet.

3. Indirekt reklam

IOGT-NTO noterar att Sveriges regering @n en gang, liksom nar EU-
kommissionen kravde att de sarskilda inforselkvoter som Sverige traffat
uppgorelse om infor intradet i EU skulle hévas, efter patryckningar fran
kommissionen alltfor |attvindigt gett efter i annu en alkoholpolitisk fraga.

Utredningen anser att den nu aktuella bestémmelsen (4 kap 11 b §, andra
stycket) forefaller ha begrénsad betydel se for folkhélsan jamfort med de andra
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instrument som staten forfogar Gver och att den, sammanfattningsvis, forefaller
varken andamal senlig eller nddvandig (s 50).

Det maste emellertid vagas in att de andra styrinstrument som utredningen
syftar pa, kraftigt har begrénsatsi sin effektivitet under senare ar.
Prisinstrumentet har forsvagats som foljd av sdva skattesankningar som
efterddpning vid jamforel se med den allménna pris- och |6neutvecklingen och
detaljhandel smonopol et utsétts for konkurrens genom bade laglig och olaglig
inforsel av alkohol.

Att nd upp till de evidenskrav som normalt stélls for att pa vetenskaplig grund
visa pa samband mellan nagon faktor och dess paverkan pa manniskors
beteende, & i det narmaste omagjligt nér det galler samband mellan
marknadsféring av alkohol och 6kad konsumtion. Den avgorande svarigheten
ligger i att personer som deltar i sddana undersokningar inte kan isoleras fran
andraintryck under en understkningsperiod. Det vetenskapliga vardet kan
darfor sa gott som alltid ifragasattas, &ven om det framstar som sjavklart (och
patobaksomradet inte langre ifragasétts) att reklam stimulerar till okad
konsumtion. Aven om — som alkoholindustrin gérna framhdller — avsikten
endast &r att 6ka marknadsandelen for den marknadsférda drycken, &r det hogst
sannolikt att alkoholreklamen i sig stimulerar och medverkar till 6kad total
alkoholkonsumtion.

Ett exempel pa|&ttolsreklamens anvandning som indirekt reklam for starkdl
pavisades av Alkoholreklamutredningen (SOU 1998 s 137). Det gallde en
omfattande marknadsféring av Norrlands Guld Lé&ttol, som medverkade till en
mycket stark forsaljningsokning for starkolet Norrlands Guld Export.

Det framstar som altfor lattvindigt att avfarda bestammel sen som varken
andamal senlig eller nodvandig, séarskilt som just den typ av marknadsforing
som bestammel sen avser att tréffa var ett omfattande problem innan den
infordes. Visserligen bor forsta stycket i ssmma paragraf kunna anvandas i
liknande situationer, men den bestdmmelsen & mer generell och det aterstar
darfor att avvakta réattstillampningen om den foreslagna lagandringen
genomfors. Den omstandigheten att regeringen i sitt svar till EU-kommissionen
forklarat sig instdmmai beddmningen att bestammelsen inte star i
overensstammel se med EG-fordraget, torde dock minska utsikterna att efter
den féreslagna andringen ingripa mot reklam av just detta slag.

Redan vid tidpunkten for Marknadsdomstolens dom i det s k Gourmetmalet (C-
405/98) uttryckte IOGT-NTO med flera stark tveksamhet om utfallet av de
svenska domstolarnas proportionalitetsbeddémning; var det verkligen i
Overensstammel se med gédlande EG-rétt? | sitt férhandsavgorande uttalade
EG-domstolen att det inte finns ndgot hinder mot ett sadant forbud mot
kommersiella annonser for alkoholdrycker som dafannsi Sverige, savida det
inte & mojligt att skydda folkha san mot alkoholens skadeverkningar genom
atgarder som i mindre utstrackning paverkar handeln inom EU
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(proportionalitetsprincipen). EG-domstolen overlét till svensk domstol att
prova proportionaliteten i reklamforbudet. Bade Stockholms tingsrétt och
Marknadsdomstolen (MD) kom till slutsatsen att det svenska alkoholforbudet
var ett oproportionel It ingripande och dérmed stridande mot EG-rétten.

Efter Gourmetmalet har EG-domstolen avkunnat nagra domar som ror
alkoholreklam och som tillfor mer ledning for tolkningen av
proportionalitetsprincipen. Domarna (C-262/02, C-429/02 och C-318/00; den
senare ett forhandsbesked) ror de forhallandevis stranga franska
alkoholreklamreglernai "loi Evin”. EG-domstolen slar fast — liksom i sitt
utldtande i Gourmetmalet — att friheten att tillhandahalla tjanster kan
inskrénkas genom nationella bestammel ser och att det ankommer pa
medlemsstaterna att besluta hur |angtgaende skyddet av folkhalsan skall vara
och hur det skall sékerstéllas. | den viktiga proportionalitetsbeddmningen —
som EG-domstolen denna gang inte 6verlamnade till nationell domstol — blev
slutsatsen att det franska reklamforbudet ar proportionerligt och déarmed fortsatt
kan tillampas.

Det fortjanar att beakta att EG-domstolen, efter MD:s dom i Gourmetmalet,
gjorde proportionalitetsbedomningen i ”egen regi” i malen rérande den franska
alkoholreklamlagstiftningen. IOGT-NTO menar att MD:s kritiserade
beddmning alltmer saknar relevansi denna belysning, dels pa den grunden att
EG-domstolen var betydligt genertsare mot de nationella folkha soaspekterna i
namnda domar och delsi beaktande av den fortsatt negativa utvecklingen pa
alkoholomradet i Sverige, vilken i praktiken visat att alternativa
alkoholpolitiskainstrument inte &r sa effektiva att de kan véaga upp ett slopat
reklamforbud, nagot som MD anférde som skél for sin dom.

Vi avréder fran den foreslagna andringen, &en om den vid ytligt betraktande
framstar som ett mindre ingrepp. Alkoholreklam maste, som tobaksreklam,
behandlas ur ett hél soperspektiv och inte som marknadsforing av vilken vara
som helst. Regeringen bor dvervaga fragan pa nytt och havda att den aktuella
bestdmmelsen &r proportionerlig, nddvandig och andamélsenlig, och en
vasentlig del av den alkoholpolitiska helhet som reglerna om alkoholreklam
utgor.

IOGT-NTO

Sven-Olov Carlsson
Forbundsordférande Stefan Bergh
Generalsekreterare
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